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Il. Uwagi wprowadzajgce

Gminna Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (dalej: GSIiRPS) stanowi
zalozenia lokalnego systemu planistycznego dla celéw polityki spotecznej prowadzonej przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Niedzwiedziu. GSIiRPS jest jednym z podstawowych narzedzi
skutecznego zarzadzania, umozliwiajgcym w perspektywie wieloletniej planowanie realizacji
przedsiewzie¢ zapobiegajacych negatywnym spotecznie zjawiskom jak i podejmowanie aktywnych
dziatan zmierzajacych do podniesienia jakosci zycia mieszkancow. Istotnym argumentem jest, iz
dokument ten niezbedny okazuje sie przy pozyskiwaniu $rodkdw finansowych z  Funduszy
Strukturalnych UE.

Tezg wiodgcg opracowania jest, iz GSIIRPS to fizyczny przejaw procesu planowania w sferze
integracji spotecznej i rozwigzywaniu kluczowych probleméw spotecznych. Istotng cecha tego procesu
jest ciagto$¢, bowiem proces ten nie wyraza sie w posiadaniu dokumentu, a w jego wdrazaniu,
konsekwentnym monitorowaniu, ocenianiu i weryfikowaniu. Dlatego tez GSIIRPS jest dokumentem
otwartym - w zalezno$ci od potrzeb i uwarunkowan wewnetrznych oraz zewnetrznych, winien by¢
modyfikowany i aktualizowany.

Opracowanie GSIIRPS w Gminie NiedZzwiedZ oparte jest na przestankach Ustawy z dnia 12
marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej! oraz Ustawy z dnia 17 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych 2. Proces tworzenia niniejszej Strategii sktadat sie
Z nastepujacych dziatan:

Po pierwsze, powotano interdyscyplinarny Zespdt do prac nad Strategig. Zespdt ten, ztozony z
przedstawicieli organizacji i instytucji majacych wplyw na polityke spoteczng gminy, st worzyt czesé
merytoryczng strategii w oparciu o szerokie konsultacje spoteczne 3. Zespdt petnit funkcje moderatorow
procesu tworzenia G SIIRPS w Gminie NiedzwiedZ zgodnie z metodologig odpowiadajgcg budowie tego
typu dokumentow. Nadat on réwniez koncowg forme niniejszemu dokumentowi. Zespdt swoje
poczynania konsultowat z ekspertami zewnetrznymi.

Po drugie, dotozono wszelkich staran, by GSIIRPS byfa spojna z innymi programami rozwoju
poziomu lokalnego oraz regionalnego a takze krajowego.

Po trzecie, wytyczono konkretne zadania stojace przed Zespotem budujgcym Strategie, byto to:

okre$lenie obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego, w ramach ktdrych zidentyfikowano istniejace

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 15 kwietnia 2004 r., Nr 64. poz. 593, ze zm.),

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz.U.
21997 r., Nr 123, poz. 776, ze zm),

3 Sesja strategiczna lub réwnowazne opinie eksperckie na podstawie badan ankietowych, pogtebione indywidualne wywiady
z liderami lokalnej spotecznosci,
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problemy i potrzeby Gminy. Kolejno Zesp6t miat za zadanie wyznaczenie kierunkéw polityki spotecznej i
wynikajacych z nich dziatan prowadzonych w Gminie NiedZwiedZz w odniesieniu do sfery probleméw
spotecznych w wyznaczonym okresie planistycznym.

Po czwarte, Waznym elementem scalajgcym czeS¢ diagnostyczng i projekcyjng Strategii byta
analiza (SWOT). Przy tworzeniu analizy SWOT wykorzystano réwnolegle dwa podejscia do jej budowy.
Po pierwsze, zdecydowano ze mocne i stabe strony analizowanego obszaru bedg dotyczy¢
wewnetrznych aspektow sfery spotecznej Gminy NiedZwiedz; za$ szanse i zagrozenia bedg wynikac z
niesterowalnych przez Gmine czynnikbw zewnetrznych dotykajgcy analizowanego problemu. Drugie
podejscie polega na ujeciu w mocnych i stabych stronach obecnej sytuacji spotecznej Gminy, natomiast
szanse i zagrozenia bedg dotyczy¢ sytuacji w przysz tosci

Po piate, cele GSIIRPS zmierzajgce do stworzenia warunkéw do przeciwdziatania problemom
spotecznym powstaty w oparciu o:

= identyfikacje obecnych problemdw,

» przewidywang i pozadang wizje przysztosci,

= analizy programéw rozwoju szczebla lokalnego i re gionalnego oraz krajowego,

= uwzglednienie priorytetw i kierunkow dziatan zawartych w dokumentach Unii Europejskiej.

Po szoste, za konieczne uznano takze zaangazowanie organizacji pozarzadowych w realizacje
wszystkich celow Strategii.

Po siédme, istotnym zatozeniem przy konstruowaniu niniejszej Strategii byta selektywnos¢
rozwazanych probleméw oraz koncentracja na najwazniejszych z punktu widzenia probleméw
spotecznych - kierunkach dziatan. W tym celu przeprowadzono hierarchizacje problemow i potrzeb
Gminy w zakresie pomocy spotecznej, jak rowniez okreslono waznoS¢ poszczegolnych celow niniejszej
Strategii. Dokument ten jest opracowany na pewnym stopniu ogdlnosci, wynika z tego konieczno$¢
opracowania szczego6towych programéw operacyjnych do poszczegdlnych cel ow.

Po 6sme, w toku prac nad Strategia uwzgledniono postulat o przeprowadzaniu konsultacji
spotecznych. W tym celu przeprowadzono pogtebione badania ankietowe z udzialem liderow
spotecznosci lokalnej, a takze pracownikéw instytucji publicznych w Gminie. Zebrano réwniez opinie
ekspertow. Przed uchwaleniem Strategii poproszono mieszkaicow Gminy 0 wyrazenie Swojej
konstruktywnej opinii na temat tego dokumentu. Opinie te zostaly uwzglednione w niniejszym
dokumencie.

Po dziewigte, GSIIRPS jest systemowym sposobem zajmowania sie problemami sfery
spotecznej, a w szerszym rozumieniu musi by¢ podstawg prowadzonej przez wladze lokalne polityki
spotecznej. Dodaé nalezy réwniez, ze wypetnianie postulatow niniejszego dokumentu bedzie oznaczac¢

uwzglednianie zapisow w budz etach jednostki terytorialnej.
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lIl. Podsumowanie diagnozy

3.1. Identyfikacja problemow
Wyniki rozwazan diagnostycznych (zatgcznik) pozwalajg wystosowaé nastepujgce wnioski:

l. Przeprowadzona analiza pozwala wyraznie stwierdzi¢, ze mieszkancy Gminy NiedZzwiedz
dotknieci sg problemem ubostwa. BezpoSrednig tego przyczyng jest z jednej strony
ograniczona liczba miejsc pracy, z drugiej istniejgca luka kompetencyjna nie pozwalajgca
skutecznie konkurowac o dostepne miejsca pracy. Chodzi tu gtéwnie o ludzi bezrobotny ch
oraz zyjgcych w skrajnym ubostwie. Zbudowanie kompleksowych programéw dziatan na
rzecz tych oséb musi mie¢ bez watpienia priorytetowy charakter w niniejszym dokumencie .

Il. Diagnostyka wykazata, ze wsparciem winna réwniez by¢ objeta grupa oséb zaleznych
(niepetnosprawnych, chorych, starszych). Osoby te na co dzier uzaleznione sg od swoich
opiekundw i nierzadko catego spoteczenstwa zamieszkujgcego Gmine. Napotykajg one
rdznego rodzaju bariery architektoniczne, kulturowe i spoteczne, ktdre w szczegélny dla
nich sposéb utrudniajg integracje ze spoteczenstwem. Zatem koncepcjg dziatan (bedacg
propozycjg odpowiedzi na zidentyfikowany problem) - jest stworzenie mozliwie
optymalnego $rodowiska bytu dla oséb zaleznych, w ktdrym wskazane bariery ulegng
redukcji.

Il Przeprowadzone badania pozwolity stwierdzi¢, iz na terenie Gminy majg miejsce
zachowania dewiacyjne, réwniez wsréd miodziezy. DoSwiadczenie 0sdb pracujacych w
stuzbach socjalnych Gminy Niedzwiedz uczy, ze w wiekszosci przypadkdw powodem tego
rodzaju zachowan sg réznego rodzaju uzywki. Potrzebg chwili stato sie zatem takie
zaprogramowanie  dziatan, ktére pozwoli ograniczy¢ wystepowanie zachowan
kryminogennych (i pokrewnych) przy jednoczesnej redukcji patologii uzaleznien wsrod
obywateli Gminy.

IV.  Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej. W obszarze zainteresowan niniejszego
dokumentu za realizacje zadan z tego zakresu odpowiadaj wojt a w jego imieniu Kierownik
GOPS. Organy te realizujgc zadania pomocy spotecznej wspdipracujg, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Czotowym zadaniem stuzb pomocy spotecznej jest -
wsparcie lokalnej ludno$ci poprzez podejmowanie dziatai zmierzajgcych do zyciowego
usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem wykorzystujac przy tym

wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Usprawnienie wspomnianego systemu wsparcia
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bezapelacyjnie nalezy zatem podnie¢ do rangi jednego z celéw gtéwnych Gminnej Strategii

Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.

3.2. Analiza SWOT
Analiza SWOT stanowi wazng cze$¢ diagnozy i jest przewaznie traktowana jako jej czesé
podsumowujaca. Pozwala zaprezentowac oraz dokona¢ analizy atutow i stabo$ci badanej gminy wobec

szans i zagrozen kreowanych przez otoczenie. Skrét SWOT pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza:

Strengths e > Mocne (silne) strony
Weakneeses e > Stabe strony
Opportunities e > Szanse

Threats e > Zagrozenia

Metoda ta (najczesciej stosowana w planowaniu strategicznym) obejmuje zaréwno analize
wewnetrzng jak i zewnetrzng czyli dokonuje ona pewnego rodzaju oceny i whasciwego
przeszeregowania czynnik 6w, ktére majg wptyw na powodzenie realizacji Strategii. Analiza wewnetrzna
(endogeniczna) sprowadza sie do oceny mocnych i stabych stron - czyli aktualnego potencjatu gminy.
Natomiast analiza zewnetrzna (egzogeniczna) opiera sie na szansach i zagrozeniach (wynikajacych z

otoczenia) oraz pozwala je pozna¢ z punktu widzenia przysztoSciowego rozwoju Gminy, na ktory

réwniez majg wplyw procesy zachodzace w jego otoczeniu.

SILNE STRONY

+ istniejgca Swiadomos¢ problemu (w tym rozpoczecie
procesu programowania dziatari pomocowych),

+ kompetentna kadra pracownicza GOPS,

+ atrakcyjne warunki geograficzno-przyrodnicze,

+wzrost populacji Gminy,

+wzrost ilo$ci zawieranych matzefstw,

+wzrost ilosci funkcjonujgcych zespotéw artystycznych oraz
ich poszczegdlnych czionkdw,

+ prowadzona gospodarka mieszkaniowa,

+ spadek liczby klientéw GOPS,

+wzrost kwoty $redniego Swiadczenia przyznawanego
przez GOPS na rodzine,

+ rozbudowany katalog instytucji wspdtpracujacych z GOPS
na polu pomocy spoteczne;j,

+wzrost Srodkéw finansowych przeznaczanych przez
Gmine na dziatania w obszarze pomocy spotecznej,

+ spadek liczby bezrobotnych (zarejestrowanych w PUP),

34-735 Niedzwiedz
woj. matopolskie, pow. limanowski

Tablica 1. Analiza SWOT
SLABE STRONY

- problemy wiodgce (ubdstwo spoteczeristwa, klopoty
opiekuriczo-wychowawcze, niepetnosprawnosc),
- pozostate problemy (bezrobocie, dtugotrwata choroba,
uzaleznienia),
-alarmistyczne skutki zachowan panujacych wsréd
miodziezy,
- rosnace potrzeby roszczeniowe klientow GOPS
(wynikajace gtownie z braku Srodkéw do zycia),
- doposazanie GOPS w nowe obowigzki,
- brak perspektyw dla ludzi mtodych,
- niekorzystne zachowania wartosci definiujgcych ruch
naturalny (wskaznik definiujgcy poziom urodzen zywych na
1000 mieszkancow) ulegt obnizeniu, wzrosta liczba zgondw,
warto$¢ wskaznika dotyczaca przyrostu naturalnego ulegta
spadkowi),
- spadek zainteresowania wsréd mieszkancoéw rozwojem
kulturalnym (np. spadek ilosci korzystajgcych z biblioteki,
spadek liczby o0s6b uczestniczacych w imprezach
kulturalnych),
- spadek kwoty $redniego Swiadczenia przyznawanego
przez GOPS na osobe

mimo wzrostu naktadéw pienieznych kierowanych na
dziatalnos¢ GOPS -  niewystarczajgce zabezpieczanie
finansowe realizacji zadan)
- szczegolnie ciezka sytuacja kobiet na rynku pracy
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SZANSE

+ mozliwosci pozyskiwania $rodkow z zewnetr znych zrddet
finansowania interwencjifinwestycji,

+ udziat w projektach realizowanych przez organy powiatu i
wojewddztwa,

+ rozwoj infrastruktury odpowiadajgcej zmieniajacym sie
potrzebom spotecznym,

+ rozwoj wolontariatu i spotecznych grup wsparcia oraz
NGO,

+ tworzenie lokalnych koalicji w zakresie pomocy
spotecznej,

+ rozwoj gospodarczy (kraju, wojewodztwa, powiatu),

+ podejmowanie wspélpracy miedzygminnej,

34-735 Niedzwiedz
woj. matopolskie, pow. limanowski
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ZAGROZENIA
- panujacy kryzys gospodarczy oraz zwigzane z tym faktem
ograniczenia podazy miejsc pracy,
- obarczanie samorzadow lokalnych kolejnymi zadaniami w
nieproporcjonalnej wielkosci w stosunku do wysokosci
przekazywanych srodkow finansowych,
- postepujace zmiany modelu zycia — rozbijanie wiezi
rodzinnych i spotecznych,
- brak rozwigzan uszczelnienie systemu finansowania
pomocy spotecznej (pobieranie zasitkow z jednoczesnym
uzyskiwaniem dochoddw z innych zrodet),
- niekorzystne trendy w masowej kulturze pomijajgce
problemy ludzi niezaradnych, ubogich, starych,
niepetnosprawnych, chorych,
- wzrost skali patologii i dysfunkcii,
- duza liczba problemdw konkurujacych z problemami
spotecznymi o wsparcie z budzetu centralne,
- negatywne tendencje demograficzne w regionie,
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IV. Wizja i cele Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych

4.1. Wizja
Wiadomosci zestawione w czesci diagnostycznej dokumentu dajg podstawe nakreslenia wizji
obszaru czyli nadrzednego celu dtugookresowego, ktérego realizacji podporzadkowane sg cele i
dziatania skatalogowane w dalszej cze$ci dokumentu. Majac to na uwadze cele oraz konkretne
dziatania zwigzane z ich realizacjg, powinny prowadzi¢ do osiggniecia okreslonego stanu Gminy,
uznanego przez jej spoteczno$¢ za pozadany i atrakcyjny czyli — wspomnianej wyzej wizji. W $lad za

powyzszym autorzy dokumentu przyjeli, ze wizja Gminy NiedZzwiedZ otrzyma nastepujace brzmienie:

Gmina Niedzwiedz

obszarem profesjonalnej pomocy spotecznej i bezpieczenstwa socjalnego

gwarantujgcym wysoki poziom integracji, maksymalng redukcje zagrozen,

oraz kompleksowg pomoc potrze bujgcym.

4.2. Cele ogolne i wykonawcze

Pamietajac, ze Strategia to przede wszystkim ocena rzeczywistych mozliwosci rozwojowych
oraz wybor najbardziej odpowiednich sposobow postepowania - istotnym z punktu widzenia powodzenia
planowanych dziatan jest okre$lenie waznosci poszczegolnych celow niniejszej Strategii (koncentracja
na najwazniejszych). Waznym rowniez jest, ze poprawnie sformutowana strategia zawiera taki zestaw
propozycji, ktéry pozwala osiggna¢ efekty przewyzszajace sume pozytywnych wynikéw pojed ynczych
rozwigzan. Majac to na uwadze, przystepujgc do czynnoSci projekcyjnych postanowiono rozpisac
planowane polityki zachowar wg nastepujacej kolejnosci: cel gléwny, cel wykonawczy, dziatanie.
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Tablica 2. Cele gtéwne i cele wykonawcze Strategii

CEL GELOWNY | (okres realizacji —
2020)

Redukcja negatywnych zjawisk
gospodarczych stwarzajacych
zagrozenie badz kolizje w
prawidtowym funkcjonowaniu
jednostki

CEL GLOWNY Il (okres realizacji —
2020)

Konstrukcja systemu dziatan
umozliwiajgcych podniesienie
poziomu zycia osobom
zagrodzonym wykluczeniem

CEL GEOWNY 11l (okres realizacji -
2020)

Usprawnienie procesu formutowania
i realizacji polityk spotecznych w
Gminie

Cel wykonawczy 1 (okres realizacji —
2020)

Poprawa form postepowania wobec
0s0b bezrobotnych

Cel wykonawczy 1 (okres realizacji —
2020)

Polepszenie warunkéw
egzystencjonalnych oséb
niepetnosprawnych

Cel wykonawczy | (okres realizacji -
2020)

Stworzenie zintegrowanego systemu
rozwigzywania problemow
spofecznych

Zadanie 1 (na biezgco)
Przeprowadzanie intensywnych
szkoler w celu zdobycia
podstawowych umiejetnosci z zakresu
efektywnych technik poszukiwania
pracy, zalozenia i kierowania wiasng
firmg oraz przekwalifikowania
zawodowego lub poszerzania
kwalifikacji zawodowych

Zadanie 1 (na biezgco)

Rozwdj i wspieranie programéw
asekuracyjno — kompensacyjnych
minimalizujacych grozbe utraty
samodzielnosci i niezaleznosci 0s6b
niepetnosprawnych

Zadanie 1 (na biezaco)

Monitoring potrzeb spotecznych i
mozliwosci ich zaspokojenia
realizowany przez pracownikéw GOPS

Zadanie 2 (na biezaco)
Zapewnienie doradztwa zawodowego i
psychologicznego

Zadanie 2 (na biezaco)

Dazenie do likwidacji barier
architektonicznych w budynkach
uzytecznosci publicznej

Zadanie 2 (na biezaco)

Wspieranie i upowszechnianie
wspotpracy pomiedzy sektorem
publicznym szczegodlnie w zakresie
kreowania i realizacji zadan
publicznych w temacie pomocy
spotecznej wynikajacych z niniejszej
Strategii lub innych programéw
bedacych odzwierciedleniem potrzeb
spotecznych

Zadanie 3 (I kwartat 2010)

Nawigzanie statej wspotpracy z PUP w
Limanowej w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na terenie Gminy
oraz szeroko rozumianej wspotpracy

Zadanie 3 (do konica roku 2020)
Stworzenie dla 0s6b
niepetnosprawnych warunkéw do
integracji w Srodowisku lokalnym
poprzez umozliwienie korzystania z
rekreacji, sportu, umozliwienie
rozwijania ich zainteresowar i
zdolnosci, imprez integracyjnych

Zadanie 3

Biezace aktualizowanie informacji dot.
dziatalnosci GOPS w na stronach
internetowych Gminy

Zadanie 4 (w miare potrzeb)
Organizowanie robot publicznych, prac
spotecznie uzytecznych oraz
pozostatych form aktywizujgcych osoby
bezrobotne

Zadanie 4 (na biezaco)

Wsparcie zakupu $rodkow transportu
dla osdb niepetnosprawnych oraz
elementow oprotezowania

Zadanie 4 (na biezgco)
Budowa pozytywnego wizerunku stuzb
socjalnych wsrod mieszkancow Gminy

Zadanie 5 (do Il kwartat 2010)
Utworzenie i prowadzenie banku
danych dotyczacych wolnych miejsc w
pracy na terenie Gminy i powiatu

Zadanie 5 (do korica roku 2013)
Utworzenie platformy wymiany
informaciji na temat dziatan
prowadzonych na rzecz oséh
niepetnosprawnych w powiecie
limanowskim i woj. matopolskim

Cel wykonawczy Il (okres realizacji —
2020)
Rozwo6j potencjatu GOPS

Zadanie 6 (na biezaco)

Objecie bezrobotnych kobiet
preferencyjnymi warunkami w trakcie
realizacji zadar pomocowych.

Cel wykonawczy 1 (okres realizacji —
2020)

Wzmocnienie dziatan na rzecz osob
starszych

Zadanie 1 (na biezaco)
Systematyczne, kierunkowe szkolenia
dla os6b realizujgcych dziatania z
zakresu polityki spotecznej na terenie
Gminy celem lepszego rozpoznawania
i reagowania na pojawiajgce sie
kwestie spoteczne
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Cel wykonawczy 2 (okres realizacji —
2020)

Zapobieganie bezrobociu wsréd
miodziezy

Zadanie 1 (na biezgco)

Rozwdj ustug opiekuriczych (réwniez z
wykorzystaniem wolontariatu) i
rehabilitacyjnych wspierajgcych ludzi
starszych, samotnych oraz pozostate
osoby zalezne

Zadanie 2 (systematycznie)
Rozwdj systemu nagrdd dla
pracownikéw GOPS

Zadanie 1 (do konica 2010)
Zawigzanie i prowadzenie wspotpracy
ze szkotami gimnazjalnymi w zakresie
informacji zawodowej

Zadanie 2 (w miare potrzeb)
Wykorzystanie doSwiadczenia 0sb
starszych zamieszkatych na terenie
Gminy przy prowadzeniu réznego
rodzaju kot zainteresowan dla dzieci i
miodziezy

Zadanie 3 (na biezaco)

Pomoc w rozwijaniu sie wolontariatu
jako formy wzmocnienia kadry
socjalnej GOPS

Zadanie 2 (na biezgco)
Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu”
dtugotrwatego bezrobocia poprzez
rozwijanie zainteresowan zawodowych
miodziezy oraz stworzenie warunkow
praktycznego ich wdrazania

Zadanie 3 (na biezaco)

Staty monitoring gospodarstw
domowych ludzi starszych w celu
rozeznania na biezaco ich potrzeb i
oczekiwan

Zadanie 4 (w miare potrzeb)
Rozszerzanie personelu 0
dodatkowych specjalistow

Zadanie 3 (do konca roku 2012)
Opracowanie szczegotowego
programu aktywizacji mtodziezy i 0s6b
bezrobotnych w celu ich
przystosowania do udziatu w zyciu
spotecznym.

Zadanie 4 (na biezaco)
Realizacja zadan ustawowych
stuzgcych ochronie potozenia
materialnego 0s6b starszych

Cel wykonawczy Il

Zapewnienie warunkéw skutecznego
wdrazania zapisOw niniejszej
Strategii

Zadanie 4 (na biezgco)

Promocja szkolnictwa wyzszego oraz
pozostalych form zdobywania i
rozszerzania poziomu rozwoju
zawodowego

Cel wykonawczy 3 (okres realizacji —
2020)

Rozwdj profilaktyki zdrowotnej i
wzmocnienie dostepu do ustug
medycznych

Zadanie 1 (styczen-luty 2010)
Wyznaczenie 0séb odpowiedzialnych
za prawidtowe wdrazanie zapisow
dokumentu

Cel wykonawczy 3 (okres realizacji —
2020)

Wypracowanie metod walki z
ubostwem

Zadanie 1 (dwa razy do roku)
Inicjowanie i promocja dziatan z
zakresu profilaktyki zdrowia, np.
bezptatne badania okresowe dla
réznych grup mieszkarcow

Zadanie 2 (grudzien, co roku)
Przygotowywanie corocznych

raportow dot. realizacji poszczegélnych
zadan i prezentacja ich na ses;ji rady
Gminy oraz podanie do publiczne;
wiadomo$ci

Zadanie 1 (na biezgco)

Nasilenie dziatar i wyczulenie
interwencji w zakresie szeroko pojetej
pracy socjalnej

Zadanie 2 (na biezaco)
Wspieranie procesu wzbogacenia
zaplecza lokalowego i aparatury
medycznej w zaktadach opieki
zdrowotnej na terenie Gminy

Zadanie 3 (na biezaco)

Gromadzenie informacji o wymogach i
procedurach pozyskiwania Srodkow
finansowych na realizacje dziatan
zapisanych w Strategii z rdznych
Zrodet, w tym w oparciu o fundusze
strukturalne UE oraz innych
grantodawcow

Zadanie 2 (na hiezaco)
Udzielanie pomocy materialnej
najubozszym zgodnie z ustawg o
pomocy spotecznej, 0 dodatkach
mieszkaniowych, $wiadczeniach
rodzinnych i innymi ustawami
oraz uchwatami Rady Gminy na
podstawie kwartalnego monitoringu
bezpieczenistwa socjalnego oséh
korzystajacych ze wsparcia
materialnego

Zadanie 3 (w miare potrzeb)
Podejmowanie dziatan skierowanych
na dofinansowanie wykupu lekarstw
dla osdb znajdujace sie w ciezkiej
sytuacji finansowej

Zadanie 4 (corocznie)
Zagwarantowanie w budzecie Gminy
potrzebnych $rodkéw finansowych na
realizacje zadan Strategii

Zadanie 3 (na biezaco)

Dbato$¢ o godziwe warunki
mieszkaniowe dla rodzin
wielodzietnych, niepetnych oraz
pomoc w utrzymaniu posiadanych
mieszkan iich standardowego

Zadanie 4 (na biezaco)

Wzmocnienie dostepu 0sob przewlekle
chorych do placéwek specjalistycznej
opieki medycznej

Zadanie 5 (w miare potrzeb)
Pozyskiwanie pozabudzetowych
Srodkow na realizacje zadan Strategii
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wyposazenia

Zadanie 4 (na biezgco)
Prowadzenie w Srodowisku lokalnym
akcji charytatywnych na rzecz oséb i
rodzin zagrozonych i dotknietych
problemami ubdstwa (zbiorki i
przekazywania zywnosci, odziezy i
podstawowych sprzetdw AGD)

Cel wykonawczy 4 (okres realizacji —
2020)

Przeciwstawienie sie zjawisku
uzaleznieni i zachowan
kryminogennych

Zadanie 6 (w miare potrzeb)
Budowa programéw
operacjonizujgcych zapisy strategii

Zadanie 5 (na biezgco)

Pomoc w uzyskaniu samodzielnosci
finansowej i eliminowanie postaw
roszczeniowych

Zadanie 1 (do konca roku 2011)
Nawigzanie wspdtpracy GOPS z
jednostka Policji i Sadem

Zadanie 7 (do miesigca od momentu
uchwalenia)

Upublicznienie zapisow Strategii
(ewentualnie stworzonych
dodatkowych programow
operacjonizujacych) sposobow jej (ich)
wdrazania, a takze zasad i Zrodet
finansowania poszczegdlnych zadan

Zadanie 6 (w miare potrzeb)
Dotowanie kosztéw uczestnictwa dzieci
z rodzin najubozszych, wielodzietnych

i niepetnych w zorganizowanych
formach wypoczynku

Zadanie 2 (na hiezaco)

Walka z osobami zajmujgcymi sie
dystrybucjg $rodkéw odurzajacych (w
tym szczegdlnie alkoholu i narkotykéw)

Zadanie 8 (na biezaco)

Pozyskiwanie nowych partnerow i
motywowanie obecnych
wspotrealizatorow Strategii do
aktywnego uczestnictwa w wdrazaniu

Zadanie 7 (na biezaco)

Stworzenie preferencyjnych warunkéw
dla rodzin wielodzietnych w posytaniu
dzieci do placéwek edukacyjnych
(zwolnienie z optaty statej,
zagwarantowanie wyzywienia

Zadanie 3 (na biezaco)
Stworzenie mtodziezy alternatywnych
mozliwosci spedzania wolnego czasu

Zadanie 8 (na biezgco)

Udzielanie wsparcia teoretycznego
stuzacego poprawie umiejetnosci
racjonalnego gospodarowania
budzetem domowym

Zadanie 4 (do korica roku 2011)
Zapewnienie dostepu do poradnictwa
prawnego i zajeé terapeutycznych

PODMIOT ODPOWIEDZALNY -
GOPS

PROPONOWANI PARTNERZY
REALIZACJI CELOW:

placowki edukacyjne, przedszkola,
Grupa Wolontaryjna, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej, PUP w
Limanowej, WUP Krakéw, PCPR w
Limanowej, lokalni przedsiebiorcy

Zadanie 5 (na biezgco)

Propagowanie wartosci stylu zycia
wolnego od alkoholu i narkotykow oraz
upowszechnianie wiedzy o
negatywnych skutkach zazywania
alkoholu i innych Srodkdéw
odurzajacych

Zadanie 6 (na biezaco)
Skierowanie szczegolnej uwagi na
rodziny, w ktérych uaktywniana jest
przemoc

Zadanie 7 (na biezgco)

Pomoc w zapobieganiu demoralizacji
dzieci, poprawa bezpieczenstwa w
szkotach i walka z przemocg wsrod
miodziezy

PODMIOT ODPOWIEDZALNY -
GOPS

PROPONOWANI PARTNERZY
REALIZACJI CELOW:

placéwki edukacyjne, osrodki zdrowia,
Grupa Wolontaryjna, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej, Stowarzyszenie
na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w
NiedZwiedziu im. Brata Alberta w
NiedZwiedziu, Gminny Klub Sp ortowy
w Porebie Wielkiej,

Posterunek Policji w Mszanie Dolnej,

PODMIOT ODPOWIEDZALNY -
GOPS

PROPONOWANI PARTNERZY
REALIZACJI CELOW:

poszczegdine jednostki organizacyjne
UG NiedZzwiedz
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PCPR w Limanowej, Zesp6l Kuratorski
w Limanowej, Sad Rejonowy w
Limanowej

PRO_Med grupowa praktyka
pielegniarek Srodowiskowych i
rodzinnych, Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna w Limanowe;j,
Miodziezowy Osrodek Wychowawczy
w Mszanie Dolnej
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V. Uzasadnienie wyboru celow

Redukcja negatywnych zjawisk gospodarczych stwarzajgcych zagrozenie badZ kolizje w
prawidtowym funkcjonowaniu jednostki

Czynniki wychwycone w macierzy SWOT przemawiajace za koniecznoscig podjecia dziatan
w tym temacie to np.: zidentyfikowane problemy spoteczne (w szczegdlnosci ubostwo i
bezrobocie), panujgcy kryzys gospodarczy oraz zwigzane z tym faktem ograniczenia
podazy miejsc pracy, rosngce potrzeby roszczeniowe klientdw GOPS (wynikajace gtownie
z braku $rodkéw do zycia), spadek kwoty Sredniego $wiadczenia przyznawanego przez
GOPS na osobe, szczegdlnie ciezka sytuacja kobiet na rynku pracy.

Ponadto skoncentrowanie sie na tym celu gtéwnym wynika bezposrednio z faktu, iz wi ele
probleméw zwigzanych z wykluczeniem spotecznym oraz ksztattowaniem sie patologii w
rodzinie i spoteczenstwie wynika z utraty, badZ niemozliwosci znalezienia pracy i w efekcie
pojawienia sie widma ubdstwa. Ma na to wptyw obnizenie statusu majgtkowego, o bnizenie
poczucia wiasnej wartosci. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy# wskazuje, ze wsparcie dla osob nie radzacych sobie na rynku
pracy ma by¢ aktywne: powinno oferowaé¢ szerokg game mozliwosci takich jak np. szkolen,
przekwalifikowania zawodowego, tworzenie nowych miejsc pracy, umozliwiaé elastycznos¢
w podejsciu do zatrudnienia, utatwia¢ znalezienie pracy osobom znajdujgcym sie w
szczegolnie trudnej sytuacji. Fakt ten dodatkowo powinien stanowi¢ impuls do podjecia

dziatan wspierajgcych osoby bezrobotne z terenu Gminy.

Il. Konstrukcja systemu dziatan umozliwiajgcych podniesienie poziomu zycia osobom
zagrodzonym wykluczeniem
Czynniki wychwycone w macierzy SWOT przemawiajace za koniecznos$cig podjecia dziatan
w tym temacie to np.: zidentyfikowane problemy spoleczne (a gtéwnie bezradno$¢ w
sprawach  opiekuiczo-wychowawczych, dtugotrwata choroba, niepetnosprawnosc),
alarmistyczne skutki zachowan panujacych wéroéd miodziezy, brak perspektyw dla ludzi
miodych, postepujgce zmiany modelu zycia — rozbijanie wiezi rodzinnych i spotecznych,
niekorzystne trendy w masowej kulturze pomijajgce problemy ludzi niezaradnych, ubogich,

starych, niepetnosprawnych, chorych, wzrost skali patologii i dysfunkcii.

4 Dz. U. z dnia 1 maja 2004 r.
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Dodatkowo - sytuacja spoteczna w zakresie 0s6b  dotknietych  choroba,
niepetnosprawnoscia, starszych skionita autoréw niniejszego dokumentu do nadania
przywotanym problemom - wagi probleméw wywotujgcych konieczno$¢ zaplanowania i
realizacji dziatan pomocowych. Uzasadniajgc wybor tego celu gtéwnego mozna positkowac
sie rowniez Deklaracjg Praw Czlowieka ONZ. Znamiennym jest tutaj nastepujacy cytat:
,Kazda osoba jest uprawniona do korzystania ze wszystkich praw i wolno$ci ogtoszonych w
niniejszej deklaracji bez jakiejkolwiek rdznicy zwiaszcza ze wzgledu na rase, kolor skory,
ptec, jezyk, religie, poglady polityczne lub jakiekolwiek inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne majatek, urodzenie, lub jakgkolwiek inng sytuacje”. Istnieje jeszcze jedna
przestanka skfaniajgca autorow do wysel ekcjonowania tego celu gtéwnego. Mianowicie
chodzi o stworzenie na terenie Gminy takich mozliwoSci egzystencji kazdej osobie, by
maksymalnie mozliwy sposob zrownaC jej szanse do 0sob znajdujacych sie w
zdecydowanie korzystniejszym potozeniu zyciowym.

Podnoszony cel to réwniez préba przeciwstawienia si¢ zachowaniom aspotecznym. Burzg
one bowiem prawidtowy obraz spoteczenstwa i rzutujg w negatywny sposéb na jego dalszy

rozwoj. Sa tez powodem wielu ludzkich cierpien i tragedii.

Usprawnienie procesu formutowania i realizacji polityk spotecznych w Gminie

Czynniki wychwycone w macierzy SWOT przemawiajace za konieczno$cig podjecia dziatan
w tym temacie to np.. mimo wzrostu naktadéw pienieznych kierowych na dziatalno$¢
GOPS - niewystarczajace zabezpieczanie finansowe realizacji zadan,), obarczanie
samorzadow lokalnych kolejnymi zadaniami w nieproporcjonalnej wielkoSci w stosunku do
wysokosci przekazywanych $rodkéw finansowych, brak rozwigzar uszczelnienie systemu
finansowania pomocy spotecznej (pobieranie zasitkow z jednoczesnym uzyskiwaniem
dochodéw z innych Zrédef), duza liczba problemow konkurujgcych z problemami
spotecznymi 0 wsparcie z budzetu centralne.

Wartym dodania jest tu rowniez fakt, ze nalezy bez watpienia zorganizowac taki sposob
funkcjonowania polityki spotecznej w Gminie by zapewni¢ jej maksymalng skuteczno$é
uzyskujac jednoczesnie szereg wartosci dodanych jakimi beda m.in. wzrost aktywnosci
organizacji pozarzadowych, wzmocnienie kadrowe GOPS, zwigkszenie liczby
wolontariuszy, stworzenie wspotpracy na linii samorzad lokalny — organizacje pozarzagdowe
- mieszkancy. Nie bez znaczenia pozostajg tutaj takze uwarunkowania zewnetrzne w
stosunku do uktadu lokalnego jakim jest Gmina NiedZwiedZ (np. obarczanie samorzadéw

lokalnych kolejnymi zadaniami w nieprop orcjonalnej wielkosci w stosunku do wysokosci
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przekazywanych $rodkéw finansowych, brak rozwigzan uszczelnienie systemu
finansowania pomocy spotecznej, duza liczba probleméw konkurujgcych z problemami
spotecznymi o wsparcie z budzetu centralne). Nie mozna p oming¢ tu rownie istotnej kwestii
jaka jest poprawne wdrozenie dokumentu Strategii. Nie powinno sie bowiem dopusci¢ do

momentu, gdy w chwili uchwalenia dokument koficzy swoj faktyczny byt.
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VI. Spéjnos¢ Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow

Spotecznych z dokumentami roznych poziomow

6.1. Programy rzadowe

Narodowa Strategia Spojnosci

NSS okresla dziatania o charakterze rozwojowym, jakie polski Rzad zamierza podjgé w latach
2007-2013 w zakresie promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu kon kurencyjnosci oraz
wzrostu zatrudnienia. NSS majg takze stuzy¢ zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regionow i grup
spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektorow i regionéw problemowych.

Za cel strategiczny NSS uznaje sie: Tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i
wewnatrz kraju. Przyjmuje sie, ze wytyczony cel strategiczny bedzie osiggniety dzieki realizacji
nastepujacych horyzontalnych celéw szczegdtowych: Tworzenie warunkow dla utrzymania trwatego i
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego . Wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego oraz
spotecznego, Podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw w tym szczegdlnie sektora ustug,
Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski i jej regiondw, Wzro st konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie
ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, Rozwoj obszardéw wiejskich.

Problemy wspolne opisywanego dokumentu i GSIIRPS w Gminie NiedzwiedZ to przede
wszystkim pomoc na rzecz grup spotecznych, marginalizowanych oraz restrukturyzacja sektoréw i
regiondw problemowych. Ma to swoje odzwierciedlenie w ponizszych - przytoczonych z czesci
projekcyjnej — postulatach Strategii: Redukcja negatywnych zjawisk gospodarczych stwarzajgcych
zagrozenie badz kolizie w prawidtowym funkcjonowaniu jednostki (cel gtéwny I) oraz Konstrukcja
systemu dziatan umozliwiajacych podniesienie poziomu zycia osobom zagrodzonym wykluczeniem (cel
gtowny 11).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 -2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 obejmuje wsparciem obszary:
zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rozw¢j potencjatu adaptacyjnego pracownikow i
przedsiebiorstw, rozwoj zasobdw ludzkich na terenach wiejskich, budowa sprawnej i skutecznej
administracji publicznej oraz promocja zdrowia zasobéw pracy. W PO KL zostanie skumulowana cato$¢

Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Gtowny cel PO KP sformutowano jako: Wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spotecznej . Tak
zdefiniowany cel gtowny Programu wyraZznie wskazuje, ze niniejszy Program bedzie w szczegoInoSci
realizowac drugi cel horyzontalny NSRO, tj. poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci
spotecznej.

W PO KL wyznaczono 11 priorytetow. Sg one realizowane réwnolegle na dwdch poziomach -
centralnym i regionalnym. Do priorytetbw realizowanych na poziomie centralnym zalicza sie:
Zatrudnienie i integracja spoteczna; Rozwdj zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego
przedsiebiorstw; Wysoka jako$¢ systemu os$wiaty; Szkolnic two wyzsze i nauka; Dobre rzgdzenie;
Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia ludnosci w wieku produkcyjnym. Z kolei do priorytetow
realizowanych na poziomie regionalnym nalezg: Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja
integracji spotecznej; Regionalne kadry gospodarki; Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach;
Partnerstwo na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.

Zakres wszystkich celow i dziatan wskazanych w GSIRPS w Gminie Niedzwiedz
wkomponowuje sie w dziatania PO KL, bowiem ramach prior ytetow regionalnych PO KL realizowane sg
dziatania majgce na celu aktywizacje o0sob bezrobotnych i biernych zawodowo, zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu oraz zapewnienie réwnego dostepu do zatrudnienia osobom i grupom
spotecznym do$wiadczajgcym dyskryminacji na rynku pracy. Wazne sg takze dziatania stuzgce
wzmocnieniu szans miodziezy na rynku pracy i odpowiedniemu przygotowaniu absolwentow i ludzi
miodych do podjecia zatrudnienia, gtownie poprzez wyréwnywanie szans edukacyjnych na wszystkich
etapach ksztatcenia, ktory jest jednym z gtéwnych kierunkéw dziatar realizowanych na poziomie
regionalnym. Istotne w tym obszarze jest wsparcie stuzgce poprawie warunkow nauczania dla
Srodowisk znajdujacych sie w trudnym potozeniu materialnym i spotecznym (Srodowiska ub ogie,
wiejskie, zagrozone patologig itp.). Kolejng wazng kwestig jest wsparcie rozwoju zasobow ludzkich na
obszarach wiejskich, poprzez umozliwienie dostepu do wysokiej jakosci edukacii i szkolen, wsparcie dla
zwiekszenia zatrudnienia poza rolnictwem i roz woju przedsiebiorczosci, rozwoj instrumentéw stuzgcych
efektywnemu trybowi spedzania czasu oraz innych inicjatyw lokalnych waznych dla spotecznosci
lokalnych. Wszystkie te dziatania odnalez¢ mozna w prezentowanej GSIiRPS.

Strategia Rozwoju Kraju

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 jest podstawowym dokumentem strategicznym,
okreSlajacym cele i priorytety w obszarze rozwoju spoteczno -gospodarczego Polski oraz warunki, ktore
powinny ten rozwoj zapewni¢. Jej ustalenia sg wiec nadrzedne i znacznie obszerniejsze n iz zatozenia
programéw operacyjnych.

Zestawienie wszystkich Priorytetow SRK obejmuje: 1. Wazrost konkurencyjnosci i

innowacyjnosci gospodarki, 2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej, 3. Wzrost
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zatrudnienia i podniesienie jego jakosci, 4. Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej
bezpieczenstwa, 5. Rozwéj obszaréw wiejskich, 6. Rozwoj regionalny i podniesienie spojnosci
terytorialne).

Obszarami wspolnymi GSIiRPS w Gminie Niedzwiedz oraz Strategii Rozwoju Kraju na lata
2007-2015 jest poprawa stanu infrastruktury spotecznej (pkt. 2), wzrost zatrudnienia i podniesienie jego
jakosci (pkt. 3) oraz budowa zintegrowanej wspélnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa (pkt. 4). Znajduje
to wyraz w nastepujacych zapisach GSIIRPS w Gminie NiedZwiedz:

Cel gtowny I: Redukcja negatywnych zjawisk gospodarczych stwarzajgcych zagrozenie badZ kolizje w
prawidtowym funkcjonowaniu jednostki

Cel wykonawczy 1: Poprawa form postepowania wobec 0sb bezrobotnych.

Cel wykonawczy 2: Zapobieganie bezrobociu wérod miod ziezy

Cel wykonawczy 3: Wypracowanie metod walki z ubostwem
Cel gtowny II:  Konstrukcja systemu dziatan umozliwiajgcych podniesienie poziomu zycia osobom
zagrodzonym wykluczeniem

Cel wykonawczy 1: Polepszenie warunkow egzystencjonalnych osdb niepetnosprawn ych

Cel wykonawczy 2: Wzmocnienie dziatan na rzecz 0séb starszych

Cel wykonawczy 3: Rozwdj profilaktyki zdrowotnej i wzmocnienie dostepu do ustug medycznych

Cel wykonawczy 4: Przeciwstawienie sie zjawisku uzaleznien i zachowar kryminogennych
Cel gtowny I1I: Usprawnienie procesu formutowania i realizacji polityk spotecznych w Gminie

Cel wykonawczy 1. Stworzenie zintegrowanego systemu rozwigzywania probleméw

spotecznych

Cel wykonawczy 2: Rozwoj potencjatu GOPS

Cel wykonawczy 3: Zapewnienie warunkow skuteczne go wdrazania zapisow niniejszej Strategii

6.2. Programy regionalne i lokalne
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego jest najwazniejszym  dokumentem
przygotowanym przez samorzad wojewodztwa, okreSlajacym cele i priorytety polityki rozwoju,
prowadzonej na terenie regionu. Zbiezno$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze
strategig wojewddzkg dostrzegalna jest juz w wizji regionu matopolskiego, gdzie zwrocono uwage na
problematyke spoteczng. Wizja wojewodztwa brzmi: Matopolska regionem szans wszechstronnego
rozwoju ludzi i nowoczesnej gospodarki, silnym aktywno$cig swych mieszkarcow, czerpigcym z

dziedzictwa przesztosci i zachowujgcym tozsamos$¢ w integrujgcej sie Europie.
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Strategia wojewodztwa obejmujg nastepujace pola aktywnosci:
= konkurencyjnos¢ gospodarcza,
= rozwoj spoteczny i jako$¢ zycia,
= potencjat instytucjonalny.
Szczegolnie istotnym, w kontek$cie problematyki spotecznej, jest pole: rozwdj spoteczny i jakos¢ zycia,
ktére decyduje o atrakcyjnosci i spojnosci regionu jako bezpiecznego i przyjaznego miejsca
zamieszkania oraz pobytu. Ponadto elementy charakterystyczne dla pola potencjat instytucjonalny
rdwniez mozna odnalez¢ w zapisach GSIiRPS. Przywota¢ tu mozna nastepujace zapisy GSIiRPS : Cel
gtéwny I: Redukcja negatywnych zjawisk gospodarczych stwarzajacych zagrozenie badz kolize w
prawidtowym funkcjonowaniu jednostki; Cel gtowny II: Konstrukcja systemu dziatan umozliwiajgcych
podniesienie poziomu zycia osobom zagrodzonym wykluczeniem oraz Cel gtéwny IlI: Usprawnienie
procesu formutowania i realizacji polityk spotecznych w Gminie.
Strategia Rozwoju Powiatu Limanowskiego
Strategia Rozwoju Powiatu Limanowskiego, aktualizowana 23 kwietnia 2008 roku, obejmuje
nastepujgce Obszary strategiczne:
. Obszar strategiczny — Rolnictwo — obejmuije cele:
1. Utrzymanie rolniczego charakteru powiatu limanowskiego - rolnictwo rozwija sie w kierunkach
dostosowania do lokalnych mozliwo$ci oraz krajowych i zagranicznych rynkow pracy;
2. Nabazie surowcow wiasnych rozwija sie dr obne przetworstwo rolno-spozywcze.
l. Obszar strategiczny — Turystyka i kultura — obejmuije cele:
1. lIstniejg regionalne produkty turystyczne wykreowane w oparciu 0 wzmocnienie walorow
naturalnych, ozywienie tradycii folkloru, rozszerzenie wachlarza ustug i p odniesieni ich jakosci;
2. Dziata system informacji turystycznej powiatu oraz marketingu produktow turystycznych;
[1l. Obszar strategiczny — Promocja zatrudnienia i aktywizacja lokalnego rynku pracy — obejmuje cele:
1. Istniejg warunki do rozwoju matej i Srednie j przedsiebiorczosci i pozyskania inwestorow;
2. Stymulowanie powstawania mikroprzedsiebiorstw - zbudowanie systemu pomocy dla
zamierzajacych rozpocza¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarcza;
3. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy;
4. Skrdcenie czasu osiagniecia ,pierwszego kontaktu” z pracg przez osoby bezrobotne do 25 roku
zycia;
5. Wspdipraca Powiatowego Urzedu Pracy ze Srodowiskami lokalnych przedsiebiorcow i
instytucjami okotobiznesowymi;
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6. Skrocenie czasu powrotu na rynek pracy osob dtugotrwale bezrobotnych, powyzej 5 0 roku
Zycia, samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia, oraz 0s6b
niepetnosprawnych;

7. Umozliwienie powrotu na rynek pracy osobom odchodzacym z rolnictwa;

8. Dostosowanie kwalifikacji 0s6b bezrobotnych do potrzeb obecnego rynku pracy;

IV. Obszar strategiczny — Ochrona Srodowiska — obejmuje cele:
1. Czyste Srodowisko — dzigki wtasciwej gospodarce odpadami statymi i ciektymi;
2. Walory krajobrazowe i przyrodnicze powiatu sg chronione i rewitalizowane;
V. Obszar strategiczny - Infrastruktura — obejmuje cele:
1. Sie¢ komunikacyjna jest dostosowana do potrzeb lokalnych, rozwoju turystyki oraz tranzytu;
2. Media techniczne sg powszechnie dostepne.
VI. Obszar strategiczny — Edukacja — obejmuije cele:

1. Wzrasta wskaznik 0sob z wyksztatceniem Srednim i wyzszym ;

GSIiRPS Gminy NiedZwiedZ poprzez zapisy pierwszego celu gtéwnego jest spdjna z trzecim obszarem
strategiczny Strategii Rozwoju Powiatu Limanowskiego. Przypomnie¢ nalezy, iz Cel gtowny | GSIIRPS
to: Redukcja negatywnych zjawisk gospodarczych stwarzajacych za grozenie badZ kolizie w
prawidtowym funkcjonowaniu jednostki:

Cel wykonawczy 1: Poprawa form postepowania wobec 0s6b bezrobotnych;

Cel wykonawczy 2: Zapobieganie bezrobociu wérdd miodziezy;

Cel wykonawczy 3: Wypracowanie metod walki z ub6stwem.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Limanowskiego

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Limanowskiego na lata
2007-2013 zostata przyjeta do realizacji Uchwatg Nr XXXVI/327/06 Rady Powiatu Limanowskiego w
dniu 18 pazdziernika 2006 r.

Misja tego programu brzmi: Pomoc spoteczna pomostem do samodzielnego zycia. W ramach
programu sformutowano domeny strategiczne, ktore obejmujg cele strategiczne i operacyjne. Niniejsze
badanie spéjnosci przeprowadzone zostanie na poz iomie celéw strategicznych. Powiatowa Strategia
obejmuje:
|. Domena strategiczna: Wspieranie srodowisk i grup zagrozonych marginalizacja

Cel strategiczny: 1. Instytucje pomocy dziatajgce jako zintegrowany system wsparcia dla
0s0b potrzebujgcych;

Cel strategiczny: 2. Praca socjalna jako kompleksowe spojrzenie na klienta poprzez
rozwijanie form kompensacyjno —profilaktycznych.

[l. Domena strategiczna: Rozwoj zasobow ludzkich
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Cel strategiczny: 3 Profesjonalna kadra pomocy spoteczne;.

GSIiRPS jest w catosci spojna z Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Pierwszy i drugi cel gtowny GSIIRPS spojny jest z zapisami z |. Domena strategiczna: Wspieranie
Srodowisk i grup zagrozonych marginalizacjg oraz dwoma jej celami strategicznymi. Natomiast cel
wykonawczy 2 w ramach trzeciego celu gtéwnego GSIIRPS wpisuje sie w cel strategiczny 3 Strategii
Powiatowej.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy NiedZzwiedz

Powiatowa Strategia Rozwoju Spoteczno -Gospodarczego Gminy Niedzwiedz na lata 1999 -2015
zostata przyjeta do realizacji Uchwatg Nr X/73/99 Rady gminy w NiedZzwiedziu w dniu 6 wrzesnia 1999 .

Misja tego programu brzmi: Gmina NiedZzwiedZ — Najprezniejszy w Matopolsce osrodek turystyki
i rekreacji z uzdrowiskiem oraz tradycyjng produkcja zywnos$ci i regionalnym rekodzielnictwem. Cele
strategiczne zdefiniowano nastepujgco:

1. Ochrona Srodowiska;
Rozwdj turystyki;
Utworzenie uzdrowiska na bazie wod solankowych;

Poprawa stanu drdg istniejacych i budowa drog osiedlowych;

a &~ P

Restrukturyzacja rolnictwa poprzez tworzenie grup producenckich i specjalizacje produkcii
rolnej np.: produkcije ,zdrowej zywnosci”;
6. Rozwoj przedsiebiorczosci, ze szczegblnym uwzglednieniem rekodzielnictwa;
7. Rozwoj oSwiaty szkolnej i pozaszkolnej oraz dziatalno$ci kulturalnej, z naciskiem na ku lture
regionalng;
8. Rozwoj infrastruktur obstugi ludnosci (stuzba zdrowia, opieka spoleczna, bezpieczenstwo
publiczne).

W 6smym celu strategicznym mozna odnalez¢ przestanki spojnosci GSIIRPS z Strategig
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy NiedZwiedZ. Szczegdlnie ma sie tu na mysli nastepujace
zapisy GSIIRPS celu wykonawczego 1 w ramach drugiego celu gtéwnego: Polepszenie warunkow
egzystencjonalnych osob niepetnosprawnych oraz celu wykonawczego 2 w ramach trzeciego celu

gtéwnego: Rozwdj potencjatu GOPS.
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VIl. Zarzadzanie Strategig Integracji i Rozwigzywania Problemow

Spotecznych

7.1. Implementacja

GSIiRPS w Gminie NiedzwiedZ jest dokumentem dtugoletnim, wykraczajagcym ponad jedna
kadencje. Ponadto, okresla cele dziatan na kilka lat oraz wymaga ciggtej pracy nad podnoszeniem jego
jakosci. Proces jego wdrazania jest ziozonym przedsiewzieciem, wymagajgcym dobrego przygotowania
informacyjnego i statej komunikacji z otoczeniem. Wdrozeniu planu towarzyszy¢ bedzie jego monitoring
i ewaluacija, ktora bedzie sie opiera¢ na pozyskiwaniu obiektywnej informacii o jego przebiegu, skutkach
i publicznym odbiorze.

Ze wzgledu na swdj diugookresowy charakter wdrazanie zatozenn GSIIRPS w Gminie
NiedZwiedz jest procesem cigglym, wymagajacym statego Sledzenia zmian prawnych, gospod arczych,
politycznych oraz elastycznoSci w dostosowaniu sie do priorytetow w zakresie uzyskiwania
zewnetrznych $rodkow finansowych.

GSIiRPS w Gminie NiedzwiedZ zostata opracowana do 2020. Obejmuje zatem najblizsze 11 lat
i zaktada ciggtosc realizacji wytyczonych w tym dokumencie kierunkow dziatan z zachowaniem wymogu
elastycznosci. Chodzi o czasowe rewidowane zapisow Strategii w zwigzku z pojawianiem sie nowych
okolicznosci, szczegoblnie tych ptynacych z otoczenia, ktére dla Gminy w kontekscie wykonywanych
zadan sg niesterowalne. Poddane analizie problemy spoteczne sg bardzo podatne na m.in. sytuacje
ekonomiczng kraju. Przeprowadzane okresowo aktualizacje dostosowawcze muszg koniecznie
uwzglednia¢ doswiadczenia poprzednich okreséw, szczegolnie w zakresie st osowanych instrumentow
do rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie. Nalezy zatem zobowigza¢ podmioty wdrazajgce
Strategie oraz monitorujgce proces jej wdrazania do podejmowania innowacyjnych, wynikajacych z
aktualnych potrzeb, przedsiewzie¢ usprawniajg cych wykreowany model dziatan.

Wdrazaniem GSIiRPS w Gminie NiedzwiedZz zajmowac sie bedzie GOPS, przy pomocy
podlegtych mu pracownikdw, merytorycznie odpowiedzialnych za poszczegoine zadania. Wystepowac
oni beda o $rodki finansowe na realizacje dziatan, spo rzadzajac wtasciwe projekty i wnioski. Mozliwe
jest tez positkowanie sie podczas pozyskiwania Srodkow finansowych zewnetrznymi ekspertami. Cele
wyznaczone w niniejszym dokumencie dotycza najistotniejszych probleméw wystepujacych na terenie
Gminy. Realizacja zdefiniowanych celéw implikuje konieczno$¢ zaangazowania réwniez zasobow
szczegolnie najnizszego poziomu samorzadu terytorialnego. Rozwijanie i utrzymanie systemu pomocy
spotecznej wymaga zintegrowania dziatan wszelkich podmiotdw, w tym rowniez: wolontar iuszy,

organizacji typu non-profit, grup sasiedzkich oraz rodzin. Podkre$lenia wymaga, iz samopomoc i
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samoorganizacja lokalnej spotecznosci jest czesto bardziej efektywna niz interwencja instytucii
publicznych. Osiggniecie oczekiwanych rezultatow bedzie w duzym stopniu uzaleznione od
powszechnej akceptacji Strategii przez wszystkich zwolennikow podejmowanych dziatari pomocowych.
Dlatego tak wazne w procesie budowy Strategii sg konsultacje spoteczne.

Skuteczna realizacja ustalonych zadan bedzie mozliwa poprz ez opracowanie w oparciu o
niniejszy dokument szczegdtowych programéw operacyjnych. Miatyby one zosta¢ opracowanie w
ramach okreslonych podmiotow wdrazajgcych Strategie z wyraznym ujeciem bardzo szczegGtowych
dziatan, horyzontu czasowego ich realizacji, wy znaczeniu parametréw natury statystycznej stuzacych
ocenie wdrazania poszczegolnych programéw. Zaznaczy¢ nalezy, iz wskazniki o ktorych mowa powyzej
muszg by¢ wyposazone w nastepujgce elementy: wartoS¢ poczatkowa, wartoS¢ koricowa (stan
docelowy, oczekiwany), czestotliwo$¢ pomiaru.

Zasadnym wydaje sie, by strukture organizacyjng Urzedu Gminy rozszerzy¢ o stanowisko ds.
planowania, aktualizacji, koordynacji i wdrazania Strategii Rozwoju oraz GSIIRPS. W zakresie
obowigzkéw osoby zatrudnionej na tym stanowisku miatoby by¢ monitorowanie przebiegu wdrazania
GSIiRPS, a takze innych programéw prorozwojowych w Gminie. Obowigzkiem takiej osoby byloby
réwniez sktadanie Wojtowi i Radzie Gminy i Kierownikowi GOPS kwartalnych pisemnych informaciji o
zaawansowaniu procesow wdrozeniowych przedmiotowej Strategii. Ponadto, osoba taka winna
poszukiva¢ mozliwosci finansowania poszczegélnych projektow oraz organizowac platforme
wspotpracy wszelkich podmiotéw zainteresowanych osiggnieciem zawartych w Strategii celow.

Wobec zmieniajagcych sie uwarunkowan i potrzeb ww. stanowisko w zakresie swych
obowigzkéw winno obejmowaC takze badanie prawidiowosci zjawisk spotecznych w Gminie.
Obserwacje takie bylyby na biezaco diagnozowane i prognozowane na przysztos¢. Sa to podstawy
strategicznego zarzadzania sferg spoteczng. Zaznaczy¢ nalezy, ze tylko w ten sposob przediozona
Strategia moze sta¢ sie skutecznym narzedziem zarzadzania i spetni¢ swojg role w ksztattowaniu
skutecznej polityki spotecznej zgodnie z przyjetym w niej celami oraz aspiracjami lokalnej spotecznosci.

Elastyczno$¢ konstrukcji niniejszego dokumentu przewiduje, ze w samej Strategii zostanie
przedstawiony proces rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie na pewnym stopniu ogdlnosci i
selektywnosci rozwazanych probleméw. Natomiast, rozwigzania szczegdtowe bedg wytyczane i w razie
potrzeb okresowo zmieniane w ramach pobocznych programéw operacyjnych. To wtasnie programy
szczegOtowe stuzg kreowaniu porzadku spolecznego opartego na wzajemnym porozumieniu grup
spotecznych i odpowiedzialnosci za konsekwencje podejmowanych dziatan. Postuluje sie, by na etapie
aktualizacji Strategii dokonywac:

1. analizy SWOT dla poszczegdlnych programéw, wykorzystujgc zapisy zawarte w Strategii,

2. wyboru i przyporzgdkowania poszczegdlinym progr amom peing strukture celow,
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3. zdefiniowania zadan, ktdre postuzg osiagnieciu wytyczonych celow,

4. opracowania harmonogramu realizacji zadan oraz Zrodet finansowania,

5. doboru zasad monitoringu realizacji programu.
Mozna przyjac, by weryfikacje programu dokonywan o corocznie, zwtaszcza w okresie poprzedzajgcym
prace nad budzetem gminy dotyczacego kolejnego roku, czyli przed podejmowaniem decyzji

finansowych.

7.2. Monitoring

Monitoring jest to element procesu biezgcego zarzadzania programami publicznymi, majacy na
celu zapewnienie prawidtowosci i wydajnosci wdrazania programow finansowanych ze Srodkow
publicznych, poprzez zbieranie wiarygodnych danych o tych programach, poréwnywanie ich z
zaktadanymi wskaznikami oraz podejmowanie przy udziale partneréw samorzadowyc h, gospodarczych i
spotecznych decyzji 0 zmianach w tych programach.

Podstawowg funkcjg monitoringu GSIiIRPS jest umozliwienie sprawnego zarzgdzania realizacjg
programem poprzez monitorowanie postepéw realizacji i oceny skuteczno$ci wdrazanych projektow.
Zadanie to obejmuje zaréwno monitoring rzeczowy, bedacy elementem zarzadzania poprzez cele
okre$lone w programach operacyjnych, jak i monitorowanie wskaznikow finansowych bedgcych funkcja
zarzadzania finansowego programami i projektami.

Monitoring jest procesem zbierania, przetwarzania i analizy danych na temat zakresu realizacji
celow programu. Dla monitoringu stopnia realizacji Strategii wazne jest stworzenie systemu
wskaznikow, dzieki ktoremu mozliwe byloby zmierzenie zakresu realizacji strategicznych celow. Ze
wzgledu na fakt, iz osiggniecie celéw ma nastgpic w wyniku wdrozenia poszczegoinych zadan,
kazdemu z nich zostang przyporzadkowane indywidualnie zidentyfikowane rezultaty i mierniki efektow
realizacji GSIIRPS. Zabieg ten zostanie przeprowadzony pr zez podmioty odpowiedzialne za wdrozenie
konkretnego zadania. To wiasnie te wskazniki beda podstawg do ilosciowego i jakoSciowego
monitoringu realizacji Strategii. Skuteczny monitoring musi posiadac okreslone cechy i tak:

= oparty powinien by¢ na ustalonych kryteriach, pozwalajacych na obiektywng ocene realizacji
strategii i efektywnosci zastosowanych instrumentow rozwoju,
= powinien dostarcza¢ podstawy do podejmowania tak strategicznych, jak i biezgcych

operacyjnych decyzji - musi posiadaé¢ zdolnos¢ do wczesnego ostrzegania 0 zagrozeniach i

niebezpieczenstwach.

System monitoringu jest w takim uktadzie systemem realizujgcym takze proces uczenia sie.

Osoby uczestniczace i decydujgce o wdrozeniu kwestionujg przyjete zatozenia oraz zastanawiajg sie,
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czy punkty wyjScia, ktérymi sie kierowali, i na podstawie ktérych podejmowali decyzje dotychczas, sa
wcigz aktualne, w Swietle biezacych informacji i do$wiadczen.

Osoby odpowiedzialne za realizacje GSIIRPS powinny w razie potrzeby, opracowa¢ nowe
plany, uzdatni¢ Sciezki krytyczne dotychczasowych plandw realizacji. Powstawanie nowych okolicznosci
jest immanentng cechg zmiennej rzeczywistosci, zatem potrzebe zmian nalezy traktowac bardziej jako
oczywisto$¢ niz zaskoczenie, czy btad w sztuce planowania.

Monitoring generalnie bedzie polegat na dwupoziomowym procesie analizy. Proces ten bedzie
obejmowat dwa powigzane ze sobg dziatania. Pierwsze z nich polega¢ bedzie na comiesiecznych
przegladach dziatalnosci operacyjnej zwigzanej z realizacjg punktow krytycznych zespotu reali zowanych
dziatan i zadan. W ramach tego pordwnywane bedg takze osiggniete wyniki z zatozonymi w planie
Sciezki krytycznej, a takze budzetach. Drugie dziatanie monitorujgce polega bedzie na kwartalnych
przegladach strategicznych, ktore koncentrowac sie bed g na diugookresowych trendach ksztattowania

sie zatozonych miernikow.

7.3. Ewaluacja

Nieodtgcznym elementem oceny postepéw realizacji programu, jest ocena (ewaluacja)
skutecznosSci podejmowanych dziatan, zardwno na podstawie okreslonych wskaznikdw na etap ie
monitorowania, efektywno$ci wykorzystania $rodkdw finansowych oraz skutecznosci pozyskiwania
Srodkow do montazu finansowego, jak rdwniez oceny sprawnosci systemu realizacji LSR.

Przez ocene (ewaluacje) nalezy rozumieC okreslenie wartosci programu lub pr ojektu w
odniesieniu do wczes$niej zdefiniowanych kryteriow i w oparciu 0 odpowiednie informacje. Jest to ocena
realizacji programéw pod wzgledem poréwnania faktycznych rezultatéw z planowanymi, szerszego
wplywu spoteczno-ekonomicznego oraz pordwnania ponie sionych naktadéw z rezultatami (analiza
efektywnosci).

Proponuje sie, by ewaluacja prowadzona byta w celu usprawnienia zarzgdzania GSIiRPS i
lokalng sferg spoteczng, wsparcia alokacji zasobow budzetowych, oraz w celu egzekwowania
odpowiedzialnosci.

Majgc na uwadze proces programowania GSIIRPS ewaluacja podejmowana jest w pierwszej
kolejnosci w celu usprawnienia zarzadzania oraz realizacji Strategii. Ewaluacja uznawana jest za
wartoSciowe narzedzie programowania, umozliwiajgce: okre$lenie silnych i stabych  stron,
przygotowanie projektow naprawy, wiasciwe funkcjonowanie roznych elementdw GSIIRPS i
dopasowanie sie do reakcji odbiorcow, personelu i innych osob, ktorych dotyczy program. Zatem

podmioty zaangazowane w zarzadzanie GSIIRPS powinny wiedzie¢ jakie sg jego cechy pozytywne i
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negatywne. Moze to doprowadzi¢ podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie GSIiRPS i podejmowanie
decyzji do powtérnego przemyslenia probleméw, ktdre leza u podtoza programu. Tak wiec ewaluacja,
ktorej zadaniem jest usprawnienie zarzadzania GSIIRPS powinna by¢ opracowana z mysSlg o
odbiorcach. W takim przypadku mozliwym staje sie poczynienie w raporcie z ewaluacji pewnych
skrotow i zawarcie bardziej technicznych kwestii niz w wiekszosci raportow ewaluacyjnych. Niemniej
jednak nalezy ujg¢ w raporcie streszczenie o charakterze nietechnicznym, sformutowane w bardziej
opisowy sposob, by byto dostepne dla uzytkownikéw, ktorzy nie sg bezposrednio zaangazowani w
proces zarzadzania programem i ktorym brakowaé moze specjalistycznej wiedzy.

Wykorzystanie ewaluacji biorgce za cel wsparcie zasobdw budzetowych jest Scile zwigzane z
kwesta odpowiedzialnosci. Ograniczenia budzetowe oraz zagadnienia odpowiedzialno$ci i
przejrzystosci w  konsekwencji - skutkujg przesuwaniem $rodkow z projektéw i programow
nieefektywnych i nieskutecznych do bardziej skutecznych i lepiej odpowiadajgcych strategicznym celom
programu.

Ewaluacja przeprowadzona dla egzekwowania odpowiedzialnoSci zazwyczaj bedzie miata
szerszy i bardziej réznorodny krag uzytkownikéw. Nie da sie bowiem prowadzi¢ ewaluacji pomijajac
aspekt spoteczny. Przeprowadzeniem ewaluacji zainteresowani Sg zaréwno zwolennicy, jak i
przeciwnicy GSIiRPS, a takze pozostali obywatele, niezaangazowani w proces funkcjonowania
GSIiRPS. W tym przypadku wykorzystanie wynikow ewaluacji koncentruje sie najczesciej na
rozpoznaniu oddziatywaniu programu (stopniu w jakim przyczynia sie on do osiagniecia zaktadanych
efektéw) oraz na relacji jego efektow do kosztdw co ma na celu poprawe przejrzystosci.

GSIiRPS musi rozlicza¢ sie z ponoszonych wydatkow dlatego zwiekszanie przejrzystosci
powoduje konieczno$¢ rozwoju systemow ewaluacji. W tym kontekscie ewaluacja moze potencjalnie
rozszerzyé proces demokratyzacji programowania poprzez zaangazowanie obywateli w ocene
okre$lonych opcji i wyrabianie przez nich opinii o przyczynie sukceséw lub porazek prowadzonych
dziafan.

Wazne z punktu widzenia zarzgdzania GSIiRPS i wigczenie czynnika spotecznego jest jak
najszersze upublicznianie wynikéw ewaluacji w postaci sprawozdan, raportéw, protokot dw. W procesie
upublicznienia wykorzystywania sg kanaty dystrybucji informacji zdefiniowane w poprzednim rozdziale .

Przyjmuje sie, ze stosowane moga by¢ nastepujace typy ewaluacji ze wzgledu na czas ich
realizacji:

Ewaluacja mid-term jest to ewaluacja realizowana mniej wigcej w potowie wdrazania GSIiRPS.
Ewaluacja ta poddaje analizie osiggniete na tym etapie produkty i rezultaty oraz dokonuje pierwsze;
oceny jakoSci realizacji programu. Jej istotng rolg jest rdwniez ocena poczynionych na etapie

programowania zatozen, w tym szczegolnie celow oraz przyjetych wskaznikow oraz aktualnego
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kontekstu realizacji przedsiewziecia. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz zmiana warunkdw spoteczno -
gospodarczych moze spowodowaC dezaktualizacje poczatkowej diagnozy, ktéra stata si € punktem
wyj$cia dla realizowanej interwencji. W konsekwencji wyniki takiej ewaluacji mogg sie przyczyni¢ do
pewnych modyfikacji realizacji interwencji oraz aktualizacji przyjetych zatozen. Ewaluacja mid-term w
duzej mierze opiera sie na danych dostarczanych przez system monitoringu i jej jako$¢ warunkowana
jest zakresem i rzetelno$cig danych monitoringowych.

Ewaluacja ex-post jest to ewaluacja przeprowadzana po zakonczeniu realizacji GSIiRPS.
Powinna by¢ ona przeprowadzona nie pozniej niz rok po zakoriczen iu okresu wdrazania GSIiRPS.
Podstawowym zadaniem ewaluacji ex-post jest zbadanie diugotrwatych efektow (oddziatywania)
programu oraz ich trwato$ci. Warto jednak wzig¢ pod uwage, iz niektore efekty oddziatywania GSIIRPS
kiedy ocena trwato$ci interwencji moze mieC charakter szacunkowy, bioracy pod uwage jedynie
aktualne uwarunkowania. Nie mniej waznym zadaniem ewaluacji ex-post jest catoSciowa ocena
skutecznosci i efektywnosci interwencji oraz jej trafnosci i uzytecznosci. Szczegolinie istotne jest tu
odniesienie sie do zatozonych celéw oraz sprawdzenie na ile udato sie je osiggnaé. W ewaluacji tego
typu jest miejsce na diagnoze efektow oczekiwanych, ale rowniez identyfikacje efektow, ktére przyniosta
interwencja, a ktorych nie zaktadano, ma to szczegolne znaczenie, gdyz ewaluacja ex-post stuzy nie
tylko kompleksowemu podsumowaniu realizacji przedsiewzigcia, ale stanowi rowniez cenne Zrodio

informacji uzytecznych przy planowaniu kolejnych programéw tego typu.
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VIII. Zatgczniki

8.1. Diagnoza

Gmina NiedzwiedZ lezy w potudniowej czesci powiatu limanowskiego, na pétnocnych stokach
Gorcow, w Beskidzie Wysokim. Powierzchnia gminy wynosi 74,44 km 2. Zamieszkuije jg 6927 0sdb, z
czego 49% to kobiety (dane GUS za rok 2008). Gmine tworzg cztery sotectwa :

= Podobin to najmniejsza wie$ w gminie, graniczagca z miastem Mszana Dolna, posiadajaca
dogodne warunki do uprawiania lotniarstwa,

= NiedzwiedZ jest siedzibg wkadz gminnych, potozong centralnie u zbiegu doliny Koniny i
Porebianki,

= Konina to wies$ rolniczo - turystyczna, na osiedlu Halamy wystepuje tradycyjna zabudowa gérali
Zagbrzan,

= Poreba Wielka jest najwiekszg wsig Gminy, posiadajacg bardzo dobre warunki do uprawiania
turystyki i liczne kwatery prywatne.

Pierwsze wzmianki 0 NiedZzwiedziu pochodzg z XIV wieku. W tym czasie zi emie te stanowity
dobra zakonu Cystersbw w Szczyrzycu, a powstajgce tutaj wsie zorganizowane byly na zasadach
prawa niemieckiego z dziedzicznymi sottysami na czele. W wieku XV obecne ziemie wchodzace w
sktad Gminy, po skonfiskowaniu ich cystersom za afere fatszowania pieniedzy, przeszty na rzecz skarbu
krélewskiego i weszty w sktad tenuty nowotarskiej, nastepnie przeszty w charakterze dzierzawy na rece
rodziny Ratutdéw. W roku 1518 dobra te przejefa rodzina Pienigzkow w zwigzku z matzeristwem Beaty
Ratutdéwnej z Janem Pienigzkiem.

W roku 1565 grunty przedstawiciela samorzadu wsi przeksztatcono w folwark dworski, a fakt
ten spowodowat zasadniczg zmiane w potozeniu witoscian. Dotad pfacili oni czynsze, oraz uiszczali
daniny, od tej za$ chwili byli zobowigzani § wiadczy¢ takze robocizne, ktéra z biegiem czasu wzrosta do
trzech dni w tygodniu. W tym czasie powstat klucz porebski, jego sktad stanowity obok NiedZzwiedzia,
Konina, Podobin, Mszana Gorna oraz wie$ Lubomierz. Porgba stata sie centrum administracyjnym.

W poczatkach XVII wieku Poreba utracita charakter krolewszczyzny odstepowanej w dzierzawe
i przeszta w posiadanie prywatne. Na mocy konstytucji sejmowej z roku 1607 klucz porebski otrzymat
Sebastian Lubomirski, ktory dwa lata wczesniej zatozyt i uposazyt kosc it parafialny. W roku 1710 klucz
porebski przeszedt na rece Sanguszki. Pézniej w roku 1760 dostat sie w posiadanie Wodzickich,
ktorych descendenci do dzi§ zachowali status wtascicieli. 5

Probujac okresli¢ profil Gminy postanowiono wzig¢ pod uwage nastepujg ce informacje:

® Informacije zaczerpniete z: www.niedzwiedz.iap.pl
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cechy uksztattowania terenu — Gmina NiedzwiedZ potozona jest w malowniczym rejonie
potokéw Porebianka i Konina u podnézy Starmachowskiego Gronia, na terenie Gorczanskiego
Parku Narodowego. Zabudowa NiedZwiedzia przypomina mate miasteczko, je st tu zespot
domow podcienionych z XVIII/XIX w. Niekwestionowane walory Gminy to: niska ingerencja

cztowieka w $rodowisko naturalne, mikroklimat i rozciggajgce sie szeroko lasy.,

Rycina 1. Uksztattowanie terenu Gminy Niedzwiedz

Zrédto: www.niedzwiedz.iap.pl

strukture uzytkowania gruntow — w roku 2005 (najSwiezsze dane GUS), 38% powierzchni
Gminy zajmowaty uzytki rolne.,

elementy infrastruktury - zaplecze w tym kontekScie potaczone z uwarunkowaniami
przyrodniczo-geograficznymi stwarza doskonate warunki do uprawiania sportow letnich i
zimowych w tym szczegolnie narciarstwa. Przyktadowo w okresie zimowym, korzystajgc z
kompleksu wyciggéw na gdre Tobotéw mozna w NiedZwiedziu uprawiac narciarstwo zjazdowe i
biegowe. Latem gmina oferuje wypoczynek na licznych kapieliskach, a amatorzy lotniarstwa
mogg wybrac sie na szczyt Potaczkowej. Warto rowniez zaznaczy¢, ze na terenie Gminy
funkcjonuje wiele pensjonatow oraz preznie rozwija sie agroturystyka,

liczbe podmiotéw zarejestrowanych w poszczegdlnych sekcjach PKD (w rejestrze REGON) -
do dominujacych (pod wzgledem zrzeszanych podmiotéw) sekcji PKD zaliczy¢ nalezy:
budownictwo (109 podmiotéw), handel hurtowy i detaliczny (76 podmiotow), przetwdrstwo
przemystowe (44 podmioty) — dane GUS (2008r).

Reasumujgc powyzsze stwierdzi¢ mozna, ze Gmina NiedZwiedZ posiada modelowy charakter

gminy wiejskiej o typowych cechach rolniczych. Gospodarka bazuje na lokalnych zasobach naturalnych,
gtéwnie jezeli chodzi o sektor turystyczny (np. agroturystyka ). Wazgca role w procesach gospodarczych

Gminy odgrywa sektor MSP.

Strategia 0 przeznaczeniu spotecznym, jakg jest bez watpienia opracowywany dokument

powinna ktas¢ zasadniczy nacisk na te aspekty zycia Gminy, ktére wigzg sie wiasnie z tg sferg. W
kontekScie powyzszego stwierdzenia, ta cze$¢ diagnozy koncentrowa¢ bedzie uwage na wybranych

determinantach jakosci zycia w Gminie z punktu widzenia socjalnego .

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w NiedZwiedziu 29
34-735 Niedzwiedz
woj. matopolskie, pow. limanowski



Gminna Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Niedzwiedz
na lata 2010-2020

Za punkt wyjscia uzna¢ nalezy diagnostyke czynnika ludzkiego oraz poszczegdlnych

elementow wptywajacych na jego kondycje.

Tablica 3. Liczba ludno$ci w Gminie Niedzwiedz
na przestrzeni lat 2004-2008r

2004r 2005r 2006r 2007r 2008r
stan ludno$ci w 8 8 ;S > ;S 8
poszczeg6lnych 3 g 3 2 S @ S g S g
latach wedtug ptci z S ko g ko S 5 S @ S
3452 | 3271 | 3467 | 3288 | 3505 | 3317 | 3532 | 3360 | 3536 | 3391
ogotem 6723 6 755 6 822 6 892 6 927

Zrodio: opracowanie whasne wg danych GUS

Analiza danych w tablicy pozwala zauwazy¢ — wzrost populacji Gminy o 3%. Uwzgledniajac

okres poddany wnioskowaniu poziom wzrostu liczny mieszkafncoéw nie nalezy uzna¢ za wysoki. Jak

ukazujg dane w kazdym z analizowanych lat liczba kobiet jest nieco nizsza od liczby mezczyzn.

Tablica 4. Wskazniki modutu gminnego

2004r | 2005r | 2006r | 2007r | 2008r
ludnos¢ na km? 90 91 92 93 93
kobiety na 100 mezczyzn 95 95 95 95 96
matzenstwa na 1000 ludnosci 57 6,7 75 7.9 8,0
urodzenia zywe na 1000 ludnosci 14,3 14,5 14,0 14,9 13,8
zgony na 1000 ludnosci 58 6,5 6,9 6,3 78
przyrost naturalny na 1000 ludnosci 8,5 8,0 71 8,6 59

Zrédio: opracowanie whasne wg danych GUS

Prowadzac opisy danych zawartych w tablicy — nasuwajg sie nastepujace wnioski:

= zageszczenie ludno$ci w badanych latach wzrosto,

= wartoS¢ wskaznika feminizacji utrzymywata sie w latach 2004 -2007 na niezmienionym

poziomie,

= wzrosta warto$¢ wskaznika zawieranych matzenstw,

= wskaznik definiujgcy poziom urodzen zywych na 1000 ludnosci ulegt obnizeniu,

= wzrosta liczba zgonow,

= wartos¢ wskaznika dotyczaca przyrostu naturalnego ulegta spadkowi.

Za wazne dane uznano réwniez informacje dotyczace poziomu rozwoju zaplecza stuzacego

rozwojowi spotecznemu mieszkaricow Gminy NiedZwiedz.
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Tablica 5. Wybrane dane dotyczgce poziomu rozwoju kultury
w Gminie (lata 2004-2008)

2004r | 2005r | 2006r | 2007r | 2008r
ludnos¢ na 1 placowke biblioteczng 6723 | 6755 | 6822 | 6892 | 6927
ksiegozhior bibliotek na 1000 ludnosci 3380,8|3400,4 |3372,3|3364,8|3398,6
iczytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci 136 132 132 131 116
wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach 188 | 19,0 | 182 17,7 17,8
Instytucje kultury X 1 X X 1
liczba organizowanych imprez kulturalnych 3 3
liczba uczestnikow organizowanych imprez X 1800 X X 1400
liczba zespotow artystycznych X 2 X XX 3
liczba cztonkéw zespotdw artystycznych X 16 X X 26

Zrodio: opracowanie wlasne wg danych GUS

Analiza danych pozwala zauwazy¢, ze poziom zainteresowania rozwojem m.in. pod katem
kulturalnym w$réd mieszkancow Gminy zmalat. Swiadczy o tym chociazby poziom wskaznika czytelnicy
bibliotek publicznych na 1000 ludnosci (2008r) w odniesieniu do poziomu wasciwego dla roku 2004.
dodatkowo zauwazy¢ mozna niekorzystne zachowanie sie wartoSci okreSlajacej wskaZznik
wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach. Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem
Swiadczacym o stabngcym poziomie zycia kulturalnego w Gminie jest spadek liczby uczestniczacych w
organizowanych imprezach o 22%. Z kolei pozytywnym sygnatem jest wzrost iloSci funkcjonujgcych
zespotow artystycznych oraz ich poszczegolnych cztonkow.

Zasoby mieszkaniowe, réwniez powinny stanowi¢ przedmiot analiz.

Tablica 6. Wybrane dane dotyczace zasobéw mieszkaniowych
w Gminie (lata 2004-2008)

2004r | 2005r | 2006r | 2007r | 2008r
liczba mieszkan 5397 | 5431 | 5489 | 5562 | 5645
liczba izb 20922 | 21125 | 21481 | 21931 | 22419
powierzchnia uzytkowa mieszkan 423274 | 427635 | 436005 | 446340 |457735
% mieszkan wyposazonych w wodociag 973 | 97,3 | 974 97,4 97,4
06 mieszkan wyposazonych w tazienke 864 | 864 | 865 86,6 86,6
% mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie 675 | 676 | 67,7 67,8 68,0
liczba wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych 36 17 5 0 6

Zrodio: opracowanie whasne wg danych GUS

Jak wida¢ powyzej, w latach objetych analizg wzrosta liczba mieszkan. Jak widac rowniez blisko
100% mieszkan wyposazonych jest w wodocigg, ponad 80% posiada tazienke , niespetna 70%
wyposazonych jest w centralne ogrzewanie. Ponadto w roku 2004 na jedno mieszkanie przypadato
ok.1,2 lokatora, w roku 2008 rowniez. Reasumujgc te dane widocznym staje sie, ze gospodarka
mieszkaniowa na terenie Gminy jest w zadawalajgcym stanie. Ma to wplyw na jako$¢ zycia. Nie
oznacza to jednak, ze nie wymaga dalszej rozbudowy. Liczba wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych

zmalata szesciokrotnie.
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Analiza sytuacji finanséw Gminy oraz strumieni kierowanych z budzetu na pomoc spoteczng

przeprowadzona zostata za pomocg rysunku.

Rycina 2. Saldo budzetu Gminy i wydatki na pomoc spoteczng
(lata 2004-2008)

20 000 000,004 m Wydatki z budzetu
18 000 000,00 ogétem
16 000 000,00
14 000 000,001
12 000 000,001 m Dochody ogétem
10 000 000,00-¢1
8 000 000,004
6 000 000,004
4 000 000,004 o Wydatki na pomoc
2 000 000,004 spoteczng i pozostate
0,00= zadania w zakresie
2004r 2005r 2006r 2007r 2008r polityki spotecznej

Zrodio: opracowanie whasne wg danych GUS

Wydatki budzetu ogdtem w latach 2004 i 2007 przewyzszaly dochody dajac jednoczesnie
ujemny wynik salda koricowego. Widocznie korzystna sytuacja miata miejsce w roku 2005, kiedy to
dochody stanowity wyrazng wiekszo$¢. Lata 2006 i 2008 pokazuja, ze saldo stanowigce réznice miedzy
dochodami i wydatkami Gminy byto wzglednie zréwnowazone. Reasumujgc rzec mozna, ze saldo
finansdw Gminy NiedzwiedZ wykazuje wahania wartosci i nie jest zmienng stabilng, co w pewnym
sensie uzna¢ nalezy za zjawisko negatywne. Przechodzac do analizy strumieni finansowych
kierowanych z budzetu Gminy na dziatania w obszarze pomocy spoteczn ej — widocznym jest, ze rosly
one wraz z wzrostem obrotow finansowych.

Ta czeS¢ opracowania powinna uwzglednia¢ takze sytuacje 0sOb znajdujgcych sie w
najgorszym potozeniu. tablica ponizsza oraz kolejne ujecia problemu stanowig probe okreslenia skali

zjawiska.

Tablica 7. Liczba 0sob objetych pomocg spoteczng
w Gminie NiedZwied? za lata 2006-2008

Liczba os6b . . _ ’
ktérym przyznano Liczba rodzin Llczba_osokﬁ
decyzjg Swiadczenie w rodzinac

2006r | 2007r | 2008r | 2006r | 2007r | 2008r | 2006r | 2007r | 2008r

Swiadczenia przyznane w ramach zad. zlec. i
zad. wt./ bez Wzg|edu naich rodzaL forme’ 589 586 574 269 233 258 1174 1020 1052

liczbe oraz zrodto finansowania
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Swiadczenia przyznane w ramach zad. zlec. 35 38 44 35 38 44 9 99 | 115
bez wzgledu na ich rodzaj forme i liczbe

Swiadczenia przyznane w ramach zad. wt. bez 569 567 551 255 241 244 | 1154 | 1048 | 1027
wzgledu na ich rodzaj, forme i liczbe

Pomoc udzielona w postaci pracy socjalnej = | 237 | 253 | 253 | 237 | 253 | 253 | 1034 | 1072 | 1032
OGOLEM

w tym wylgcznie w postaci pracy socjalne 21 27 29 21 27 29 56 70 77

Zrodio : opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS NiedZwiedz

Dane w tablicy ukazujg, ze w badanym okresie pomniejszeniu ulegta liczba klientow GOPS.
Najczesciej stosowang formg wsparcia byly - Swiadczenia przyznane w ramach zad. wt. bez wzgledu na

ich rodzaj, forme i liczbe.

Rycina 3. Powody przyznawania wsparcia przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gminie NiedzwiedZ w 2006, 2007 i 2008 roku

mUboéstwo

250 o

mBezradnos¢ w sprawach
opiekunczo
214
204 207 wychowawczych

200 4 o Niepetnosprawnos$é

oDtugotrwata choroba

\

150 A

mBezrobocie
98

102 106 101

\

100 mPotrzeba ochrony

80 macierzynstwa
78 e 64

63
mAlkoholizm

50 4+
37 32

oPrzemoc w rodzinie

10 4 11 8

0 J= mTrudnos$ciw

20067 2007r 2008r przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zakt.

karnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w NiedZwiedziu.

Do trzech wiodacych probleméw spotecznych w kazdym z lat objetych analizg zaliczajg sie:
ubdstwo — bezradnos¢ w sprawach opiekurczo -wychowawczych — niepetnosprawno$¢. Oznacza to, ze
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dziatania w pierwszej kolejnosci i z nalezytg staranno$cig winny by¢ ktadzione na wsp omniane obszary
problemowe. Na wzglednie zblizonym poziomie (0 czym warto wspomnie¢) plasowat sie problem

wynikajacy z bezrobocia.

Tablica 8. Srednia wysoko$¢ miesiecznego $wiadczenia przyznawanego przez GOPS
w NiedZwiedziu w latach 2003-2008

2003r 2004r 2005r 2006r 2007r 2008r

Srednia V\_lysokosc miesiecznego Swiadczenia 79 54 53 62 64 75
przypadajaca na 1 osobe

Srednia wysoko$¢ miesiecznego Swiadczenia

: ! 146 102 104 135 158 167
przypadajaca na 1 rodzine

Zrodfo : opracowanie wiasne na podstawie danych GO PS Niedzwied?

Wyniki badan dostarczajg informacji, ze na przestrzeni lat 2003-2008 S$rednia wysoko$¢
miesiecznego Swiadczenia przypadajgca na 1 osobe zmalata 0 5%, z kolei S$rednia wysokos$é
miesiecznego Swiadczenia przypadajgca na 1 rodzing wzrosta 0 14%.

Opierajgc sie na danych GOPS postanowiono zbadaC i okresli¢ stopien wystepowania

poszczegolnych probleméw, w kazdym z sotectw Gminy NiedZwied?Z. Tablica ponizej jest tego obrazem.

Tablica 9. Natezenie w wystepowaniu probleméw spotecznych,
w poszczegolnych wsiach Gminy NiedZzwiedz (2008r)

Konina | Niedzwiedz Podobin | Foreba

Wielka
Ubdstwo 59 | W 35 W 42 W[ 71 | W
Potrzeba ochrony macierzynstwa 11 U 5 N 7 U 9 U
Bezrobocie 13 U 17 U 17 Ul 16 | U
Niepetnosprawnos¢ 27 W 23 W 19 Wl 32 | W
Dlugotrwata choroba 16 U 9 U 14 Ul 25 | W
Bezrgdnosc w sprawach 31 W 16 U 21 wl 30 |w

opiekunczo-wychowawczych
Alkoholizm 1 N 2 N 3 N 2 N
Przemoc w rodzinie 0 X 0 X 1 N 1 N
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 0 « 0 . 9 N 0 .
zaktadu karnego

W — wyskoki poziom wystepowania zjawiska (>20 0séb)

U - umiarkowany poziom wystepowania zjawiska (<20 0s6b, >5 0s6h)
N - niski poziom wystepowania zjawiska (<5 0s6b)

X— zjawisko nie miato miejsca

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS NiedZwiedz

Podczas analizy danych liczbowych dostrzec mozna, ze najwiecej osob dotknietych ubdstwem
znajduje sie w Porebie Wielkiej (71). We wsi tej najwiecej osob dotknietych jest problemem
niepetnosprawnosci (32) oraz diugotrwatg chorobg (25). W sotectwie Konina dominuje z kolei
problemem zwigzany z trudno$ciami w sprawach opiekunczo -wychowawczych (31). Uwypukli¢ nalezy,

ze na poréwnywalnym poziomie w wystepowaniu zjawiska jest Poreba Wielka (30). Majac wiw
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informacje na uwadze uznac¢ nalezy, ze wie$ Poreba Wielka to ta, w ktorej pozio m omawianych zjawisk
jest najwyzszy.

Niezmiernie wazne w konteksScie powodzenia realizacji zatozonych w GSIiRPS celéw jest
wykorzystanie (po uprzednim zidentyfikowaniu) dostepnego zaplecza ztozonego z r6znych podmiotow i
instytucji mogacych wigczy¢ sie w implementacje poszczegdlnych postulatow. Z danych GOPS wynika,
ze we wspolng realizacje zadan zaangazowane moga by¢ wymienione dalej instytucje. Zaznaczy¢
nalezy, ze GOPS w Niedzwiedziu prowadzit bgdZ prowadzi wspéine dziatania prospoteczne z takimi
organami. Mowa tu m.in. 0: Stowarzyszeniu na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych w NiedZzwiedziu im.
Brata Alberta w NiedZwiedziu, Zespole Szkoly Podstawowej im. Wiadystawa Orkana i Gimnazjum
Publicznego w Porebie Wielkiej, Zespole Placowek Os$wiatowych im. Jana Pawta Il w Podobinie,
Zespole Szkoty i Gimnazjum im. Wiadystawa Orkana w NiedZwiedziu, Zespole Palcowek O$wiatowych
im. Katarzyny Smreczynskiej w Koninie, Przedszkolu Samorzagdowym w Porebie Wielkiej,
Samorzgdowym Przedszkolu w Niedzwiedziu, Grupie Wolontaryjnej, Zwigzku Podhalan, Gminnym
Klubie Sportowym w Porebie Wielkiej, GKRPA w Niedzwiedziu, Posterunku Policji w Mszanie Dolnej,
Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Porebie Wielkiej, PCPR w Limanowej, PFRON, Zespole
Kuratorskim w Limanowej, PUP w Limanowej, WUP Krakéw, Sadzie Rejonowym w Limanowej, ZUS,
KRUS, Poradni Zdrowia Psychicznego w Limanowej, Miodziezowym Osrodku Wychowawczym w
Mszanie Dolnej, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Limanowej, Polskim Komitecie Pomocy
Spotecznej, Zwiazku Kombatantow ZBOWID, PRO_Med grupowa praktyka pielegniarek
Srodowiskowych i rodzinnych. Odnotowaé winno sie¢ w tym miejscu, ze katalog ten nie powinien by¢
zbiorem zamknietym. Jego otwartos¢ wzmocni efektywnos¢ podejmowanych dziatan.

Przedmiotem analiz kolejnej czesci badawczej bedag problemy sfery spotecznej w Gminie
Niedzwiedz. Zakres badanych zjawisk oraz i szczeg6towa tematyka wynikaja z materiatu dostarczonego
przez GOPS w Niedzwiedziu. Dodatkowo autorzy opracowania positkowali sie w gidwnej mierze danymi
zaczerpnietymi m.in. z GUS oraz PUP w Limanowe).

Za punkt wyjscia do prowadzonych studiéw diagnostycznych uznano hierarchizacje powodow
udzielanego przez GOPS w Niedzwiedziu wsparcia. W tym celu zesp6t pracujacy nas Strategig postuzyt

sie danymi za lata 2006-2008. Zrddio danych to statystyki GOPS w Niedzwiedziu.

problem - UDOStWO 20061 2007r 2008r
liczba osdb objetych wsparciem 214 204 207
miejsce posréd pozostatych problemoéw I I I
trend (lata 2006-2008) X X pozytywny
dynamika (lata 2006-2008) X X spadek — 3%

% przeprowadzonych interwencji w stosunku do udzielonej

. 43 37 36
pomocy og6tem
oy s . . szczegolnie Szczegdlnie szczegolnie
wazno$¢ (szczegolnie istotny/istotny/mniej istotny) istotny istotny istotny
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Charakterystyka: ubdstwo jest jednym z najbardziej znaczacych sktadnikow warunkujgcych patologie
Zycia spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym. Prawdopodobienstwo bycia ubogim w Gminie
Niedzwiedz zwiekszajg gtownie takie czynniki jak: bezrobocie w rodzinie (zwtaszcza diugotrwate), mtody
wiek, wielodzietnosé, niski poziom wyksztatcenia, zamieszkiwanie na wsi i w matym miescie. Zjawisko,
0 ktorym mowa jest o tyle negatywnym i niebezpiecznym, ze - zwigksza dystans pomiedzy
poszczegolnymi warstwami spotecznymi, powoduje niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb, co czesto
prowadzi do frustracji, zatamania oraz braku checi podejmowania préb polepszenia swojej sytuacii,
odczucia utozsamiana sie z okreslong grupg spoteczng. Wystepuje tutaj syndrom tzw. ,szczurzego
gniazda”, ktory czesciowo paralizuje ruchy jednostki, nie pozwala na przezwyciezenie pewnych barier i
prébe awansowania w hierarchii spotecznej. W ostatnich latach nastapito zwiekszenie zréznicowania
warunkow bytu rodzin. Wystapito obnizenie sie dochodéw z pracy jako gtownej podstawy ich
egzystencji. W wielu rodzinach pojawito sie zjawisko ubostwa wsrod miodej i aktywnej zawodowo
populacji oraz wsrdd dzieci — jest to tzw. zjawisko dziedziczenia biedy. Ubéstwo dziedziczne mozna
zatem okre$li¢ mianem - niezawinionego, gdyz osoby nim dotkniete z reguly nie posiadaja wplywu na
uwarunkowania materialne w ktorych sie znalazty oraz ,skazane” sg na stabszy start zyciowy (np.
miodziez pochodzaca z biednych rodzin niejednokrotnie konczy edukacje na poziomie
podstawowym/gimnazjalnym z uwagi na staby budzet domowy). Opisujac zjawisko wsp omnie¢ nalezy,
ze poczucie bycia ubogim wywoluje dos¢ czesto pojawianie sie innych dysfunkcji takich jak np.
wszelkiego rodzaju uzaleznienia. Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage, ze ubdstwo uniemozliwia uwolnienie
sie od takich probleméw jak chociazby dtugotrwata choroba, niepetnosprawno$¢ czy niejednokrotnie
problemy opiekuriczo-wychowawcze. Kolejnym bardzo waznym skutkiem przebywania w sytuacii
ubdstwa jest uzaleznienie sie od wsparcia stuzb socjalnych Gminy. Stan takiego uzaleznienia

powigzany jest w wiekszosci przypadkow z utozsamianiem z dang grupg spoteczna.

problem - Niepetnosprawnos¢ 2006r  2007r 2008r
liczba 0séb objetych wsparciem 78 80 101
miejsce posrod pozostatych problemoéw 1] Il I
trend (lata 2006-2008) X X negatywny
dynamika (lata 2006-2008) X X wzrost — 29%
% przeprowadzonych interwencji w stosunku do udzielonej pomocy ogdtem 16 15 18
waznosc (szczegdlnie istotny/istotny/mniej istotny) istotny  Istotny istotny

Charakterystyka: bazujac na nomenklaturze Swiatowej Organizacji Zdrowia zdywersyfi kowaé mozna

nastepujace rodzaje niepetnosprawnosci:
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= impariment - to kazdego rodzaju utrata sprawnosci lub nieprawidtowo$¢ w budowie czy
funkcjonowaniu  organizmu pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym  lub
anatomicznym,
= (disability — kazde ograniczenie badZ niemoznos¢ (wynikajace z niesprawnosci) prowadzenia
aktywnego zycia w sposadb lub zakresie uznawanym za typowe dla cztowieka,
= handicap - utomno$¢ wynikajaca z niesprawnosci lub niepetnosprawnosci, ograniczajaca lub
uniemozliwiajgca petng realizacje roli spotecznej odpowiadajgcej wiekowi, pici oraz zgodnej ze
spotecznymii kulturowymi uwarunkowaniami.
Problemy o0s6b niepetnosprawnych sprowadzajg sie gtéwnie do ograniczonych mozliwosci
oprotezowania i zakupu drogiego sprzetu utatwiajgcego komunikowanie s ie i samoobstuge. Powigzane
sg dosSC czesto z kosztowng i trudno dostepng rehabilitacjg jak réwniez z niedogodnoSciami
wynikajacymi istnienia barier architektonicznych. Problemy to réwniez bariery w psychice - z jednej
strony osoby niepetnosprawnej, z drugiej zdrowego cztowieka. W mys| powyzszego, zadaniem GOPS
jest mozliwie efektowna minimalizacja wskazanych determinantow prawidtowego funkcjonowania osoby

niepetnosprawnej w spoteczenstwie Gminy Niedzwiedz.

problem - bezradnoS$¢ w sprawach opiekunczo - 006 2007 2008r

wychowawczych

liczba osdb objetych wsparciem 102 106 98
miejsce posrdd pozostatych probleméw I I Il
trend (lata 2006-2008) X X pozytywny
q . spadek —

ynamika (lata 2006-2008) X 4%
% przeprowadzonych interwencji w stosunku do udzielonej pomocy ogdtem 21 19 17
waznos¢ (szczegdlnie istotny/istotny/mniej istotny) istotny istotny istotny

Charakterystyka: problem ten istnieje w nieustannym powigzaniu z bezrobociem i ubostwem, ktore to
doprowadzajac cztowieka do poziomu zycia na pograniczu minimum socjalnego stanowig przyczyne
braku witasciwej komunikacji i zachowan w rodzinie. W wyniku czego rodzi sie konflikt, przemoc,
agresja, przestepczos¢, problemy w nauce, przenoszenie ztych wzorcow, destrukcja podstawowych
funkcji rodziny, upadek obyczajow.

Wybrane dane dotyczace przejawdw bezradno$ci w sprawach opiekuiczo -wychowawczych na terenie

Gminy NiedZwiedz zestawiono w tablicy ponizej.
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Tablica 10. Wybrane dane dotyczace przejawow bezradnosci w sprawach opiekurczo -wychowawczych
na terenie Gminy NiedZwiedZ

2006r | 2007 | 2008r |dynamika

(%)
Liczba rodzin z problemem opiekuriczo -wychowawczym (og6tem) 102 106 98 4
rodzinv niepnetne 26 29 29 12
rodziny wielodzietne 76 77 69 -9
Rodziny patologiczne 15 17 19 27
Przestepstwa stwierdzone (ogoétem) 61 54 52 -15
przestepstwa przeciwko mieniu 22 23 21 -5
przestepstwa przeciwko zdrowiu i zvciu 4 8 4 0
pozostate 34 23 27 21
Dewiacje 0s6b nieletnich
czyny karalne popetnione przez nieletnich 1 3 6 500
nieletni bioracy udziat w czynach karalnych 1 4 7 600
nowo uiawnieni nieletni zaarozeni demoralizacia 17 20 24 41
nieletni zaewidencjonowani w kartotece policji 18 24 31 72
wnioski, zawiadomienia, interwencje skierowane do instytucji i organizacji 21 30 37 76

Dane: GOPS Niedzwiedz, Policja.

Dane pokazuja, ze korzystne trendy (spadek skali zjawiska) dostrzec mozna w nastepujacych tematach
analiz:

= rodziny wielodzietne z problemem opiekuriczo -wychowawczym,

= przestepstwa stwierdzone (ogotem),

= przestepstwa pozostate.
Z kolei za niekorzystne zjawisko spoteczne uzna¢ nalezy uwidaczniajgcy sie wzrost: liczby rodzin z
problemem opiekuriczo-wychowawczym (ogétem), liczby rodzin patologicznych, czynéw karalnych
popetnionych przez nieletnich, liczby nieletnich biorgcych udziat w czynach karalnych, liczby nowo
ujawnionych nieletnich zagrozonych demoralizacjg, nieletnich zaewidencjonowanych w kartotece policji,

liczby wnioskow zawiadomien, interwencji skierowanych do instytucii i organizacii.

problem — dtugotrwata choroba 2006r  2007r 2008r
liczba osdb objetych wsparciem 42 60 64
miejsce posréd pozostatych problemoéw v Y v
trend (lata 2006-2008) X X negatywny
dynamika (lata 2006-2008) X X wzrost — 52%
% przeprowadzonych interwencji w stosunku do udzielonej pomocy ogdtem 9 11 12
waznos¢ (wysoce istotny/istotny/mniej istotny) istotny istotny istotny

Charakterystyka: termin ,choroba” charakteryzuje je jako — odzew organizmu na dziatanie czynnika
zewnetrznego, ktory przekracza jego zdolnoSci obronne. W efekcie takiego dziatania powstaja
zaburzenia we wspdtdziataniu narzadoéw ustroju. Poczatek choroby moze by¢ nagly lub powolny,
natomiast sam przebieg gwattowny (w chorobach ostrych) lub diugotrwaly i wyniszczajacy (choroby
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przewlekte). Wiele choréb ostrych moze przechodzi¢ w postaé przewlekta, z kolei chorob y przewlekie
moga Wykazywac zaostrzenia objawéw chorobowych. Wiekszos¢ chorob w swoim przebiegu ma okres
utajenia, kiedy przebiega bezobjawowo. Im dolegliwos¢ jest powazniejsza i dtugotrwata, tym wiekszy
wplyw wywiera na funkcjonowanie psychiczne. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w tym przypadku
zaburzenie zycia psychicznego jest konsekwencjg choroby somatycznej. Odrebna sytuacja ma miejsce
w przypadku choréb psychicznych, gdzie podstawowy problem stanowi zaburzone myslenie,
przezywanie czy zachowanie. Chociaz przyczyny choroby mogg miec podioze biologiczne (genetyczne
czy neurohormonalne), jej przebieg moze prowadzi¢ do zaburzer somatycznych, wyniszczenia, a nawet
$mierci organizmu. Przyktadem moze by¢ narkomania, depresja prowadzaca do samobojstwa czy

zaburzenia jedzenia (anoreksja, bulimia).

problem - bezrobocie 2006r  2007r 2008r
liczba osdb objetych wsparciem 37 78 63
miejsce posréd pozostatych problemow v v v
trend (lata 2006-2008) X X negatywny
dynamika (lata 2006-2008) X X wzrost — 70%
% przeprowadzonych interwencji w stosunku do udzielonej pomocy ogétem 7 14 11
waznosc¢ (wysoce istotny/istotny/mniej istotny) istotny istotny istotny

Charakterystyka: bezrobocie jest gtowng przyczyng powstawania zjawiska ubdstwa. Z punktu widzenia
ekonomicznego (przedmiotowe ujecie) oznacza — nierbwnowage na rynku pracy miedzy podazg a
popytem na sile roboczg. Do najbardziej razacych skutkow bezrobocia zaliczy¢ nalezy: obnizenie
standardu materialnego rodziny — wymusza konieczno$¢ korzystania z pomocy spotecznej, skutki
psychologiczne bezrobocia — powodujg zmiane sytuacji spotecznej i emocjonalnej catej rodziny,
zaréwno dorostych jak i dzieci, izolacja spoteczna - ograniczone zostajg kontakty interpersonalne
wszystkich cztonkdw rodziny bezrobotnego zaréwno ze znajomymi, jak i z dalszg rodzing.

W starszych danych dotyczacych zjawiska bezrobocia na terenie Gminy NiedZwiedZ dostarcza ponizsza

analiza wykorzystujgca dane statystyczne PUP w Limanowe;.

Tablica 11. Liczba bezrobotnych w Gminie
(lata 2004-2009 | kwartat)

2004r 2005r 2006r 2007r 2008r 2009r
S S ‘£ ‘£ s S
Liczba bezrobotnych ,'%‘p ‘3 ,'%‘*. ‘3 ',%*' 5 ',%*' S‘ %‘. ‘0_2; % ‘0_2;
zarejestrowanych 5 |8 S 8 |8 8 |8 £ |8 £ 18
podziat wedtug ptci = = = = = =
270 279 200 264 170 255 143 238 136 242 | 170 | 285
Ogdtem 549 464 425 381 379 455

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w NiedZwiedziu
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Lata 2004-2009 wykazujg tendencje spadkowa w kontekscie liczby bezrobotnych z terenu
Gminy NiedZwiedz. Uwypuklenia wymaga niekorzystna sytuacja kobiet na lokalnym ry nku pracy, co
szczegolnie widoczne jest poczawszy od roku 2006. Stawiajgc takie tezy nalezy mie¢ na uwadze, ze
dane te obejmujg jedynie statystyki PUP. Nie zawierajg one informacji o ludziach, ktérzy nie posiadajg
zatrudnienia ale nie sg zarejestrowani w PUP z rdznych przyczyn. W rzeczywistoSci zatem badany

problem posiada¢ moze szerszy wymiar.

problem - potrzeba ochrony macierzynstwa 2006r  2007r 2008r
liczba osdb objetych wsparciem 10 2 32
miejsce posrdd pozostatych probleméw VI Vil VI
trend (lata 2006-2008) X X negatywny
dynamika (lata 2006-2008) X X wzrost — 220%
% przeprowadzonych interwencji w stosunku do udzielonej pomocy ogdtem 2 04 6
waznosc¢ (wysoce istotny/istotny/mniej istotny) istotny  mniej istotny istotny

Charakterystyka: wsrod osob korzystajacych z pomocy spotecznej znajdujg sie kobiety pobierajace
zasitki z tytulu cigzy i wychowywania dziecka, bedace w trudnej sytuacji materialnej. Wedtug
wytycznych UE - panstwa cztonkowskie majg obowigzek wprowadzania Srodkéw stuzacych poprawie
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy oraz w okresie poporodowym. Na szczeblu krajowym -
postanowieniem zawartym w art. 71, ust. 1 Konstytucji RP z 1997 roku, uwzglednia sie dobro rodziny w
polityce spotecznej i gospodarczej. Artykut ten stanowit, ze prawo do szczegdlnej pomocy ze strony
wiadz publicznych maja rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, a zwlaszcza
rodziny wielodzietne i niepetne. Rowniez art. 7, pkt. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej traktuje problematyke tg, jako jedng z wiodgcych w celu uzyskania wsparcia z GOPS.

Ochrona macierzynstwa powinna sta¢ sie jednym z celdw pracy socjalnej. W obecnych czasach coraz
to mniej 0sob decyduje sie na zaktadanie rodzin oraz rezygnuje z planw dotyczacych checi posiadania
dzieci. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest nie odpowiednia sytuacja na rynku pracy i zwigzane z nig
zubozenie spoteczenstwa. Efektem takiego stanu rzeczy sg alarmistyczne uwagi demograféw méwigce
0 systematycznym spadku z roku na rok liczby ur odzen dzieci. Taka sytuacja nie wptywa korzystnie na
panstwo. Obecnie wiele organizacji prowadzi polityke, prorodzinng aby zacheci¢ mtodych ludzi do
zakfadania rodzin. W Polsce jednym z istotnych elementéw w polityce spotecznej oraz gospodarczej
panstwa jest prawo pracy. Aby pomoc kobiecie w cigzy powinno ono godzi¢ zycie rodzinne z praca
zawodowa. Prawo pracy zastuguje na pozytywng ocene przedstawiajgc kobiecie jej prawa jako
pracownicy. Jednak normy prawne nie zawsze sg przestrzegane. Rolg pracownika socj alnego powinno
by¢ uswiadamianie kobiet o ich prawach, zachecanie ich do walczenia z nieuczciwymi pracodawcami

oraz informowanie odpowiednich instytucji o tamaniu prawa.
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problem - alkoholizm 2006r  2007r 2008r
liczba oséb objetych wsparciem 9 11 8
miejsce posrod pozostatych probleméw VI VI VI
trend (lata 2006-2008) X X pozytywny
dynamika (lata 2006-2008) X X spadek — 11%
% przeprowadzonych interwencji w stosunku do udzielonej pomocy ogdtem 2 2 1
waznos¢ (wysoce istotny/istotny/mniej istotny) istotny istotny istotny

Charakterystyka: naduzywanie alkoholu stanowi groZng dysfunkcje spoteczng. Spozywanie
nadmiernych iloSci powoduje zaburzenia w relacji funkcji opiekuriczej, wychowawczej, socjalizacyjne; i
emocjonalnej rodziny. Wzorce nadmiernego picia w r odzinie przechodzg czesto na kolejne pokolenie.
Grono 0s6b naduzywajacych alkohol i inne $rodki odurzajgce zwieksza sie regularnie. Problem coraz
czesciej dotyka mtode osoby. Wczesne zetkniecie z alkoholem jest szczegolnie niebezpieczne, gdyz
dziata na mtody organizm destrukcyjnie w sferze fizjologicznej i psychologicznej. Czeste naduzywanie
alkoholu szybko przeksztatca sie w uzaleznienie.

Obok negatywnych wzorcéw nadmiernego spozywania alkoholu - coraz czesSciej dostrzegane jest
zjawisko narkomanii. Zjawisko narkomanii pojawito sie stosunkowo niedawno i ma wysoka dynamike.
Ostatnie trendy rozwoju tej dysfunkcji wskazuja, ze z wiekszych osrodkéw miejskich zjawisko to
przenosi sie oraz w mniejsze wsie i miasteczka. Stanowi ono jeden z najwazniejszych problemé w i
zagrozen z jakimi stykajg sie wspdtczesne spoteczenistwa. Narkomania wystepuje przede wszystkim
wsrdd ludzi modych, jednak liczba dzieci i mtodziezy zazywajgcych narkotyki jest trudna do okreslenia.

Z danych uzyskanych z Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecz nej w Gminie NiedZwiedZz wynika, ze
problem narkomanii nie istnieje (0 os6b zakwalifikowanych do udzielenia pomocy z powodu narkomanii
- 2006, 2007 i 2008 r.), ale w rzeczywistosci moze on by¢ nie do konca zdiagnozowany - co zaciera
faktyczny obraz statystyk. Rozwoj zjawiska narkomanii wigze sie z ktopotami osobistymi, trudnymi
warunkami zycia, wplywem niewtasciwego Srodowiska oraz checig ucieczki od rzeczywistosci, ktora
szczegOlnie mtodym ludziom jawi sie szaro i mato atrakcyjnie. Zardwno przyczyny powstaw ania i
rozwijania sie zjawiska narkomanii i alkoholizmu sg podobne i zaliczy¢ do nich nalezy: uksztattowanie
sie podczas okresu wychowania pewnych specyficznych cech osobowosci, definiowanych jako
sktonno$¢ do popadania w uzalezniania i natogi, wptyw grupy rowiesniczej oraz otoczenia starszego,
trudne sytuacje zyciowe, brak opieki, pomocy pozostawienie samym sobie, powszechnie panujace
trendy w poszczegdlnych subkulturach, ciekawo$¢, poszukiwanie alternatywy, odskoczni czy ucieczki

od dylematéw zycia codzie nnego, bezsilnos¢ zyciowa.
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problem - Przemoc w rodzinie 20061 2007r 2008r

liczba oséb objetych wsparciem 1 2 2

miejsce posréd pozostatych problemow Vil VI VIl

trend (lata 2006-2008) X X negatywny
: wzrost -

dynamika (lata 2006-2008) X X 100%

% przeprowadzonych interwencji w stosunku do udzielonej pomocy 51 s1 51

ogotem

waznos¢ (wysoce istotny/istotny/mniej istotny) igt](r)]tlﬁly igtlgtlﬁ]y mniej istotny

Charakterystyka: przemoc w rodzinie mozna zdefiniowa¢ w nastepujacy sposéb - zamierzone i
wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste,
powodujgce cierpienie i szkody. Ofiarami przemocy w rodzinie padajg najczesciej dzieci i kobiety,
niemniej jednak istniejg przepadki, w ktdrych przemoc kie rowana jest w kierunku mezczyzny petnigcego

role ,gtowy” rodziny.

problem - trudnosci w przystosowaniu do zycia po

. 2006r 2007r 2008r
opuszczeniu zaktadu karnego
liczba osdb objetych wsparciem 1 2 2
miejsce posréd pozostatych problemow VIl Vil VIl
trend (lata 2006-2008) X X negatywny
: wzrost —

dynamika (lata 2006-2008) X X 100%
% przeprowadzonych interwencji w stosunku do udzielonej pomocy ogétem >1 >1 >1
waznosc¢ (wysoce istotny/istotny/mniej istotny) igt]gtlﬁjy igtlgtlﬁi/ mniej istotny

Charakterystyka: przystosowanie sie do zycia osoby opuszczajgcej zaklad karny jest procesem
zlozonym i wymaga duzo pracy. Aby efekt byt widoczny przede wszystkim pomoc musi bardzo
zindywidualizowana, gdyz kazdy czlowiek jest osobnym przypadkiem i w ymaga jednostkowej pracy.
Ponadto warto zaznaczy¢, ze powrGt do spoteczefistwa osoby z marginesu kryminalnego trudno
nazwaC powrotem, gdy czesto konkretna osoba wywodzi sie ze Srodowisk przestepczych,
patologicznych i nie zna zdrowych kontaktow rodzinnych, a w zyciu spotecznym nigdy nie uczestniczyta.
Dlatego koniecznym jest podjecie pracy lub kontynuacja wyksztalcenia, rozwijanie zainteresowan.
Dziatanie takie ma na celu wypetnienie luki jaka powstata po zerwaniu z tym wszystkim z czym sie

wczesniej identyfikowat.
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8.2. Cztonkowie Zespotu do prac nad Strategig

Aneta Kujacz - Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej w Niedzwiedziu,

Beata Krzan - Starszy Pracownik socjalny,

Matgorzata Potaczek - pracownik socjalny,

Andrzej Slazyk - Dyrektor Zespotu Szkoly Podstawowej im. Wiadystawa Orkana i Gimnazjum
Publicznego w Porebie Wielkiej,

Anna Adamczyk - Dyrektor Zespotu Placowek O$wiatowych im. Jana Pawia Il w Podobinie,

Zawirski Tomasz - Dyrektor Zespotu Szkoly i Gimnazjum im. Wiadystawa Orkana w
NiedZwiedziu,
Kurek Elzbieta - Dyrektor Zespotu Palcowek Oswiatowych im. Katarzyny Smreczyriskiej w

Koninie,

Matgorzata Balifiska - Dyrektor Samorzgdowego Przedszkola w NiedZwiedziu,

Matgorzata Drab - Dyrektor Przedszkola Samorzgdowego w Porebie Wielkiej,

Ksigdz Dziekan Marek Wajcik - Proboszcz Parafii Rzymsko-Katolickiej w NiedZzwiedziu,

Irena Nalepa — Przewodniczaca GKRPA w NiedZwiedziu,

Barbara Cichanska - Pielegniarka Srodowiskowa, Radna Rady Gminy w NiedZwiedziu,
Tadeusz Kowalczyk - Byly Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w
NiedZwiedziu im. Brata Alberta w NiedZwiedziu,

Zofia Drajewicz - Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w NiedZzwiedziu
im. Brata Alberta w NiedZwiedziu,

Katarzyna Filipiak- pedagog szkolny , opiekun grupy wolontary jnej,

Zofia Szymaniska - Kierownik GOPS w Niedzwiedziu.
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